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RESUMO

Os ecossistemas, apesar de serem essenciais para a manutencdo do bem-estar
coletivo, por meio de seus bens e servigos providos, estdo sendo usados de forma
nao sustentavel. Posto isso, 0s mecanismos de pagamento por servicos ambientais —
PSA atuam como uma forma de conciliacdo entre esses conflitos de interesse,
permitindo o desenvolvimento rural aliado ao uso sustentavel dos servicos dos
ecossistemas através da compensacao ambiental. O programa “Reflorestar” € uma
iniciativa governamental gerido pela Secretaria do Estado de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — SEAMA que objetiva ampliar a 4rea de cobertura florestal do
estado do Espirito Santo em 230 mil hectares até o ano de 2025. O presente estudo
objetivou, mediante estudos de casos multiplos, avaliar este programa a partir das
perspectivas dos beneficiarios e da caracterizagdo das propriedades rurais
participantes do municipio de Alegre, ES por meio de entrevistas estruturadas e
analise documental. A analise de dados foi realizada de forma qualitativa, sendo
agrupada em dois topicos para facilitar sua interpretacdo: percepc¢ao socioeconémica
dos entrevistados e questdes ambientais. Observou-se que 0s mecanismos de PSA
podem favorecer a aplicacdo da legislacdo ambiental de forma mais eficaz; que
apesar da concordancia do aumento da renda anual pelos PSA de longo prazo, a
maioria dos entrevistados mostrou-se favoravel ao aumento dos valores pagos e
acreditam na legitimacéo da remuneracao; o programa colabora para o fortalecimento
da conscientizacdo ambiental dos atores do meio rural, mas ndo é a principal
ferramenta para tal, dada a constatacdo da pré-existéncia da conscientizacéo
ambiental em todos os casos avaliados; que o programa fortalece a organizagéo social
dos produtores rurais e a integracdo entre 0s projetos e com isso possibilita a
consolidacdo dos lacos entre os produtores participantes de tais projetos.
Adicionalmente, é importante que os beneficiarios percebam que estdo sendo pagos
ndo somente pelo uso da terra, mas também pelo provimento de servicos ambientais
gue beneficiam a todos em diferentes escalas.

Palavras-chave: Estudo de caso. Pagamento por Servicos Ambientais. Agricultura
familiar. Politicas publicas. Adequacao legal.
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1. INTRODUCAO

O mundo encontra-se num cenario de explosdo no crescimento populacional
previsto para as proximas décadas. Projeta-se que a populacdo mundial, contabilizada
em 7,2 bilhdes em 2013, alcance 9,6 bilhdes em 2050, podendo chegar a 10,9 bilhdes
em 2100. Praticamente todo o crescimento adicional de 3,7 bilhdes até 2100 é
esperado para os paises em desenvolvimento, logo, grande parte da demanda per
capita por alimentos e outros recursos ambientais estardo concentradas nas partes
menos desenvolvidas do globo. O cenério brasileiro segue parcialmente essa
tendéncia. De fato, espera-se que a populacdo aumente em cerca de 30 milhdes até
2050, entretanto, chegara ao ano de 2100 menor do que se encontra atualmente
(WORLD POPULATION PROSPECTS, 2013).

Esse aumento no consumo de recursos favorece a criacdo de pressdes
ambientais, tais como mudanga no uso da terra, fragmentacdo da paisagem,
degradacdo de habitats, extracdo excessiva de produtos, depois¢cdo de nitrogénio,
poluicdo e disperséo de espécies invasivas. Essas acdes contribuem para a perda de
diversidade bioldgica, ocasionando mudancas significativas nos servicos ambientais
provenientes das florestas (MERY et al., 2010; WILSON, 1988).

Os servigos ambientais séo definidos pelo Millennium Ecosystem Assessment
— MEA (2003), como “beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas”. Sendo
assim, eles integram as bases que garantem o bem-estar da sociedade, uma vez que
promovem a regulacdo do clima, a formacdo de solos, a prevencao da eroséo, o
armazenamento de carbono, a ciclagem de nutrientes, o provimento de recursos
hidricos e alimentos em qualidade e quantidade, a protecdo da biodiversidade, a
protecdo contra desastres naturais e elementos culturais (GUEDES; SEEHUSEN,
2011).

Da mesma forma que o ser humano é dependente dos produtos e servigcos
provenientes dos ecossistemas, 0 meio ambiente € suscetivel a eventos adversos e a
variabilidade climéatica, diminuindo a sua capacidade de provisdo de servicos
ambientais para a coletividade. Consequentemente, isso reduz o poder de adaptacao
da sociedade aos efeitos derivados dessas perturbacbes (MERY et al., 2010). Além
do mais, as populagcbes das areas rurais, por sua grande dependéncia da agricultura

e pelo fato de estarem a mercé da variabilidade climéatica, sdo as mais vulneraveis a



esses efeitos (VERMEULEN, 2014). Logo, a garantia de meios de protecdo aos
servicos ambientais € também uma acao de justica social (GHAZOUL; SHEIL, 2010).

Partindo-se do pressuposto que 0S recursos naturais estdo em processo de
contracdo, segundo a logica da oferta e demanda, pode-se afirmar que estes tém seu
valor aumentado. Posto isso, um mecanismo de mercado que permitisse o0
desenvolvimento rural aliado ao uso sustentavel dos servicos dos ecossistemas
através da compensacdo ambiental seria uma forma de conciliacdo entre estes
sabidos conflitos de interesses ao mesmo tempo em que possibilitasse melhorias da
qualidade de vida para pessoas de baixa renda (WUNDER, 2005; FOREST TRENDS,;
THE KATOOMBA GROUP; UNEP, 2008). E dentro desta 6tica que surge a concepgao
de Pagamento por Servicos Ambientais — PSA, que apesar de néo ter sido projetado
com o intuito de reducéo da pobreza, o mesmo tem tido repercussdes positivas quanto
a isso, como tem sido relatado por Pirard e Billé (2010).

A definicdo mais difundida de PSA é a proposta por Wunder (2005), que se
divide em cinco critérios: (1) ser uma ac¢ao voluntaria na qual (2) um servico ambiental
conhecido ou modalidade de uso da terra que assegure que tal servico (3) seja
“comprado” por (no minimo um) comprador (4) de (no minimo um) provedor (5) s6 e
somente sO se o0 provedor assegurar continuamente a provisdo do servico
(condicionalmente). O autor também aponta que ndo necessariamente todos o0s
critérios devem ser seguidos para que um mecanismo possa ser colocado em pratica
como PSA, mesmo que um esquema genuino de PSA cumpriria todos os requisitos.

Atualmente, ha uma série de comprometimentos a niveis globais visando a
recuperacdo de areas desmatadas e degradadas. Entre eles encontra-se o
mecanismo, ainda em desenvolvimento, de Reducao de Emissdes por Desmatamento
e Degradacédo Florestal — REDD+, originado em 2007 durante a 13% Convencéo-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima — UNFCCC. Este mecanismo
objetiva criar um esquema multi-nivel de PSA em florestas tropicais, ou seja, elevar a
sua abrangéncia para um nivel internacional e nacional (ANGELSEN; WERTZ-
KANOUNNIKOFF, 2008).

E sabido que o entendimento dos fatores condicionantes do desmatamento e
da degradacao € essencial para o sucesso a longo prazo do REDD+. No entanto, de
acordo com Mery et al. (2010) o conhecimento dos fatores que contribuam para a
conservacdo ambiental, tais quais as politicas de PSA, faz-se igualmente importante.

Em vista disso, a disseminacdo de resultados de iniciativas de PSA em florestas



tropicais sera primordial para o intercambio de conhecimentos e com isso aumentar o
nivel de confianca para atrair maiores investimentos por parte dos setores publico e
privado (WUNDER, 2007). Ou seja, as licbes aprendidas com as atividades de PSA

terdo grande influéncia para a implantacdo do REDD+.

1.1. O problema e suaimportancia

Atualmente, o programa “Reflorestar” vem sendo implementado no estado do
Espirito Santo como um esquema de pagamento por servicos ambientais, alicercado
na lei estadual de PSA, considerada a primeira politica estadual para o setor
(SANTANA; MEDEIROS; OLIVEIRA, 2013). Pelo mesmo ainda estar em sua fase
inicial, o momento torna-se propicio para a comparacdo da percepcdo dos
beneficidrios com os objetivos propostos pelo programa. O momento também é
favoravel para a verificacao do potencial de contribuicdo dessa iniciativa de PSA para
a adequacédo a legislacdo ambiental vigente, que ainda encontra diversos desafios
guanto a sua implementacao.

O entendimento da percepcao dos atores locais, representados neste estudo
pelos proprietarios rurais, acerca dos efeitos das mudancgas do uso da terra sob o
delineamento de um mecanismo de PSA permite inferir sobre a capacidade desse
mecanismo de conciliar conservacdo ambiental e melhorias na qualidade de vida dos
seus beneficiarios (LIMA, 2011; GONCALVES, 2014). Dessa forma, as perspectivas
encontradas e aqui discutidas atuam como base de sustentacdo para a avaliacao
preliminar desse programa quanto aos seus aspectos socioeconémicos e ambientais.
Estando as percepcdes dos beneficiarios de acordo com o que o programa se propoe,
espera-se que este alcance melhorias de longo prazo na provisdo de servigos

ecossistémicos.

1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo geral
Avaliar o mecanismo de pagamentos por servicos ambientais "Reflorestar”

apoiado nas perspectivas dos beneficiarios e na caracterizagcdo das propriedades

rurais participantes do municipio de Alegre, ES.



1.2.2. Objetivos especificos
i.  Caracterizar o perfil das propriedades participantes quanto ao uso da terra

e a area de intervencgdo do programa;

ii. Verificar a adequacdo das propriedades participantes quanto as
exigéncias da legislacdo ambiental vigente; e

ii.  Avaliar as perspectivas socioecondmicas dos beneficiarios sobre o

programa “Reflorestar”.



2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. De servicos ambientais a pagamento por servicos ambientais

As décadas de 1960 e 1970 foram palco para uma série de desastres
ambientais, levando a contaminacao da atmosfera e dos recursos hidricos, como a
descarga inadequada de efluente industrial durante o periodo de industrializacdo do
Japéo, levando ao aparecimento da doenca de Minamata, e o vazamento de 6leo em
Santa Béarbara, Califérnia em 1969. Isso acarretou um impacto positivo na sociedade,
marcando o principio da conscientizacdo ambiental, isto é, parcelas da populacdo em
todo o mundo comecaram a se sensibilizar com os efeitos que acdes e politicas de
desenvolvimento exercem sobre o meio ambiente (ROME, 2003).

O reconhecimento de alguns servicos ambientais e o desenvolvimento de
politicas publicas para a sua continua provisdo vem de longa data, principalmente com
respeito aos recursos hidricos e madeira, seja para 0 consumo humano, irrigacéo ou
industria (THOMPSON, 2011). No entanto, 0 marco para a generalizacdo do termo
‘pagamento por servicos ambientais” ocorreu somente no ano de 1997 com a
divulgacdo do estudo de Constanza et al., no qual foi estimado que os servicos
ambientais geram entre US$16 trilhBes e US$54 trilhBes por ano.

Apesar de ndo haver um acordo entre os estudiosos da area a respeito desse
valor real, é consenso sua elevada magnitude. Deste modo, o nUmero de pesquisas,
ndo somente no meio académico, mas também partindo de diversas Organizacfes
Ndo Governamentais — ONGs, se intensificou, principalmente quanto ao
desenvolvimento de métodos para a mensuracao, valoracao e avaliacdo dos servicos
ambientais (THOMPSON, 2011).

A decorrente dissipagdo dos resultados, sobretudo pelo MEA (2005), exp0s
uma realidade preocupante: a maioria dos servicos ambientais diminuiu de 1950 até
o0 ano 2000, enquanto somente quatro aumentaram— culturas agricolas, pecuaria,
aquicultura e regulacao climatica. Acerca destes aumentos, uma questdo deve ser
levantada: A custa de qué? A resposta esta no desafio de aumentar a producdo de
alimentos enquanto o0s servigos providos pelos ecossistemas permanegcam
conservados, 0 que ndo se torna uma tarefa facil para os paises em desenvolvimento,
as margens de uma economia globalizada, dado que ha uma grande demanda por
terras para cultivo agricola e para pecuaria (LAMBIN; MEYFROIDT, 2010).



De acordo com Thompson (2008), esse crescente aumento das pesquisas
relacionadas a PSA tem colaborado significativamente com o avan¢go em politicas
publicas no que concerne a traducéo dos servicos ambientais em termos econémicos.
Investimentos em mecanismos compensatorios por servicos ambientais podem ser
uma das formas de garantir maior sustentabilidade para o setor florestal e agricola,
posto que estes mecanismos propiciam um equilibrio entre producéo e conservacgéao,
por meio de pagamentos e incentivos econdmicos aos provedores dos servicos
ambientais, além de fortalecer o ecoturismo (BERGHOFER; DUDLEY; FORSTER,
2012). E importante ressaltar que para isso se tornar uma realidade, os ganhos com
a conservacao devem ser maiores ou pelo menos equivalentes aos potenciais ganhos

com a conversao da terra para usos convencionais da regiao (LIMA, 2014).

2.2. Programa de pagamento por servigos ambientais no Espirito Santo

O programa de pagamento por servicos ambientais no Espirito Santo foi
instituido originalmente pela Lei Estadual n°® 8.995, de 22 de setembro de 2008,
posteriormente reformulado pela Lei n°® 9.864, de 26 de junho de 2012, sendo
regulamentado pelo Decreto n® 3.182-R, de 20 de dezembro de 2012 (IMAZON, 2012).

A Lei define como provedores dos servigos ambientais “o proprietario, titular do
dominio util ou possuidor, a qualquer titulo, considerando, ainda, como datarios,
arrendatarios, meeiros e parceiros, cujos requisitos de comprovagdo serao
estabelecidos em Portaria da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — SEAMA”.

A mesma também determina seis modalidades de uso da terra como geradoras
de servigcos ambientais: a) Floresta em Pé; b) Recuperac¢do com Plantio de mudas; c)
Regeneracdo Natural; d) Sistemas Agroflorestais; e) Sistemas Silvipastoris; e f)
Florestas Manejadas (ESPIRITO SANTO, Decreto n° 3.182-R, de 20 de dezembro de
2012, 2012).

Basicamente a recompensa financeira é feita em duas ocasides: quando ha
manutenc¢ao e/ou recuperacéo de servigos ambientais. Para a manutengéo, os valores
a serem pagos sdao fixos por hectare para cada modalidade — trés primeiras citadas
anteriormente. Para a recuperacao, o apoio financeiro sera baseado no projeto técnico

desenvolvido, e também respeitard valores maximos por hectare para cada



modalidade, que neste caso compreendem todas exceto a primeira citada (ESPIRITO
SANTO, Decreto n° 3.182-R, de 20 de dezembro de 2012, 2012).

O valor fixo € estipulado de acordo com o Valor de Referéncia do Tesouro
Estadual — VRTE, por hectare por ano, que pode ser consultado no site do Portal do
Governo do Espirito Santo, e deve em ambas as ocasides ser pago em parcelas
previamente firmadas, diretamente ao beneficiario, ao longo dos anos do contrato
(ESPIRITO SANTO, Decreto n° 3.182-R, de 20 de dezembro de 2012, 2012).

2.3. O programa “Reflorestar”

O programa “Reflorestar” € uma iniciativa governamental gerido pela Secretaria
do Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEAMA. O programa objetiva
ampliar a &rea de cobertura florestal do estado do Espirito Santo em 230 mil hectares
até o ano de 2025 conforme almejado no Plano de Desenvolvimento do Estado. As
fontes dos recursos sdo provenientes do Fundo Estadual de Recursos Hidricos do
Espirito Santo — FUNDAGUA, no qual a maior parcela dos recursos é provida de
royalties de petroleo e gas natural, além de agentes financiadores internacionais e
nacionais e doac¢ées (IMAZON, 2012).

Para atingir essa meta, o programa tem como ferramenta o mecanismo de PSA,
onde o0s servi¢os prestados poderdo ser de manutencgao, recuperagao e/ou protecéo
de areas para conservacdo dos recursos hidricos e da biodiversidade. Para isso,
firma-se um contrato entre o estado do Espirito Santo e o provedor do servico em
guestdo, nas faces de contratante e contratado, respectivamente (CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS AMBIENTAIS N.° 051/2014).

Neste instrumento contratual constardo o que foi acordado entre o comprador
e o provedor, de acordo com projeto técnico elaborado por um profissional habilitado
em conjunto com o contratado(a). O projeto técnico, a partir de dados referentes ao
mapeamento, que utiliza como subsidio para a sua elaboracéo informac¢des fornecidas
pelo Cadastro Ambiental Rural — CAR, gera uma série de dados, a saber: cobertura
florestal da propriedade, matas passiveis de pagamento de Floresta em Pé€, passivo
ambiental em Areas de Preservacdo Permanente Hidrica e proposta de recuperagio
do passivo. Isto permite a determinacao da(s) area(s) de intervencao(6es) do projeto,
as modalidades que deverdo ser implantadas na(s) area(s) da propriedade (Quadro

1), bem como, os insumos e custos relacionados a geracao dos servicos ambientais



a serem conservados e/ou recuperados. Também ficardo definidos: o prazo de

vigéncia, obrigacbes do(a) contratado(a) e contratante, condicdo de repasse

financeiro e pagamento, prestacdo de contas, casos de rescisdo e demais
penalidades (CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS AMBIENTAIS N.°

051/2014).

Quadro 1 — Modalidades do programa de pagamentos por servigos ambientais “Reflorestar’ a serem

implantadas pelo projeto técnico.

Conservacao de Floresta
em Pé

Regeneracédo Natural

Sistemas Agroflorestais

Propriedades que ja
possuem area de cobertura
florestal nativa preservada

serdo estimuladas, Vvia
pagamento direto  aos
proprietarios, a manter tal
area atraves da

conservagao das mesmas;

Consiste no isolamento
e eliminagéo do fator de
degradacdo em uma

determinada area
(cultivo agricola, pasto,
etc.), para que sua
vegetacao seja

reconstituida de forma
natural;

Combinam, em um mesmo

sistema, espécies lenhosas
perenes (arvores, arbustos,
palmeiras, etc.) e culturas
agricolas (cafe, cacau,
cupuacu, etc.). Portanto,
compreendem producdo e
conservacdo dos recursos
naturais. Além da

diversificacdo da producéo, e
consequente distribuicdo do
rendimento dos produtores
rurais ao longo do ano,
sistemas agroflorestais
auxiliam na conservacao dos
solos e microbacias;

Recuperagcdo com Plantio

Sistemas Silvipastoris

Floresta Manejada

Consiste no plantio de
mudas de espécies nativas
da Mata Atlantica em areas
degradadas com o objetivo
de recuperar as funcdes
ecossistémicas do local;

Combinam, em um
mesmo sistema,
arvores e pastagens. O
sistema silvipastoril
auxilia na conservacao
dos solos e microbacias
e, por ser
multifuncional,
possibilita diversificar a
producéo;

Cultivo de espécies florestais

destinadas ao manejo
sustentavel da area,
preservando servicos
ambientais relacionados a
protecdo do  solo, da

biodiversidade e das aguas e
gerando renda para o produtor
rural.

Fonte: Adaptado de SEAMA (2015).

E importante evidenciar que a vigéncia do contrato podera ser de trés ou cinco

anos, PSA de curto e longo prazo, respectivamente. Quando o valor pago for

direcionado para a aquisi¢ao de insumos para a recuperagao da cobertura florestal —




cercamento, mudas, fertilizantes, hidrogel, formicida e/ou herbicida — os contratos
terdo duracdo de trés anos, sendo 0s recursos repassados em trés parcelas,
consistindo em 50% no 1° ano, 30% no 2° ano e 20% no 3° ano. Quando a bonificacdo
financeira visar a manutencdo dos servicos ambientais, ela sera feita em em cinco
parcelas de porcentagens iguais. A mao de obra necessaria, bem como a manutencgao
dos projetos técnicos necessérios para a implantacdo das modalidades fica a cargo
dos fornecedores dos servicos (ESPIRITO SANTO, Decreto n° 3.182-R, de 20 de
dezembro de 2012, 2012).

Durante todo o periodo de vigéncia contratual o contratado devera permitir o
livre acesso do técnico responsavel para realizacdo de vistorias com intuito de
monitoramento e quando necessario, assisténcia técnica. Da mesma forma, o acesso
devera ser livre para possiveis fiscalizacbes ao longo do cumprimento do prazo
contratual (CONTRATO DE PRESTAC}AO DE SERVICOS AMBIENTAIS N.°
051/2014).

O publico alvo do “Reflorestar” sdo os agricultores familiares, no entanto, por
ser um programa voluntario, qualquer proprietario rural esta apto a participar. E valido
mencionar o comprometimento do poder publico, a partir do sancionamento do novo
Cdédigo Florestal (2012), para com a criagdo de programas de apoio técnico e
incentivos financeiros priorizando o publico de pequena propriedade ou posse rural
familiar como uma forma de estimulo a conservagdo voluntaria acima dos indices
minimos.

Para a participacéo basta apenas que o interessado efetue um cadastro online
ou diretamente com um dos agentes locais parceiros da SEAMA autorizados a
desenvolver o projeto técnico. Para estar apto a participar do programa sao exigidos:
a inexisténcia de débitos do produtor rural perante a Justica do Trabalho,
apresentacdo de documento comprobatério de propriedade ou posse do imovel,
certificado de Cadastro de Imével Rural — CCIR e ainda, a entidade fornecedora dos
dados para este estudo prioriza os produtores rurais inscritos no Cadastro Ambiental
Rural - CAR, uma vez que as informag¢des ambientais j& estariam georreferenciadas,
conferindo maior rapidez a elaboracdo do projeto técnico, além de valorizar os
produtores que ja realizaram o CAR.

A forma hipotética de intervencéo do programa esta representada na Figura 1,
onde observa-se em 1-A uma pequena propriedade rural ou posse rural familiar com

0 uso do solo anterior a participagdo no programa; apresentando area consolidada em
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APP hidrica, Reserva Legal — RL inferior ao limite e o restante do terreno com
pastagem degradada. A escolha deste cenario como exemplo é devido a esta ser uma
situacdo que melhor abrange a adequacéao legal pelo programa. Em 1-B nota-se a
adequacéao da APP hidrica, recomposicao da RL e diversificacdo na producao, a partir

da insercéo dos sistemas Silvipastoril e Agroflorestal.

Monocultura de café
40%

Pasto degradado 49%

Monocultura de café

40%, Regeneracdo
natural 9%

Recuperacio
Plantio 7%

Sistema
Agroflorestal

%

Sistemna Silvipastoril
14%

Pasto degradado 12%

Figura 1 — Modelo de aplicagdo das modalidades do programa “Reflorestar”. A: Cenario pré-intervencéo
do programa. B: Cenéario pos-intervencéo do programa.

Fonte: A autora.

Para iméveis rurais de até quatro modulos fiscais com areas consolidadas em
RL ndo € necessaria a recomposicdo da mesma. No entanto, pode-se realizar a
adequacao ambiental da propriedade caso haja interesse do proprietario do imével
rural. O Cédigo Florestal permite o cobmputo da APP como RL desde que isso nao
impliqgue novos desmatamentos. Dessa forma, na Figura 1-B, a recuperagdo com
plantio da APP hidrica (7%) somada a atual RL (11%) seria quase suficiente para
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alcancar a proporgao adequada de RL para propriedades rurais da regiao de estudo,
ficando o proprietdrio responsavel somente pela recomposicdo de mais 2% da
Reserva.

E possivel, ainda, aos iméveis de agricultura familiar e com até 4 modulos
fiscais o cOmputo na manutencéo da RL os plantios de arvores frutiferas, ornamentais
ou industriais, compostos por espécies exaticas, cultivadas em sistemas agroflorestais
com espécies nativas da regido. Dessa forma, os 2% remanescentes poderiam ser
sanados a partir da implementacédo da modalidade de Sistema Agroflorestal.

O programa estabelece como fragmentos elegiveis para o recebimento de PSA
de longo prazo como Floresta em Pé os fragmentos que possuam no minimo 11%
(porcentagem de remanescente florestal do Bioma Mata Atlantica no Espirito Santo)
de floresta conservada ou em estagio inicial de sucessdo e no maximo 20%
(porcentagem estabelecida pela legislacdo de RL) mais as zonas riparias. Dessa
forma, além dos pagamentos para a aquisicdo dos insumos para o estabelecimento
das modalidades de sistemas Agroflorestal e Silvipastoril, o programa faria o
pagamento pelos servicos ambientais providos pelas modalidades: a) Recuperacao
com Plantio, levando a recomposicdo da APP, b) Floresta em Pé, com os atuais 11%
de Reserva Legal e c) Regeneracdo natural de uma area de interesse.

Além dos pagamentos para as modalidades de manutengéo existem varias
situacdes bonificaveis, nas quais um determinado porcentual incidira sobre o valor de
PSA de longo prazo. Esse percentual varia de acordo com a quantia de cobertura
florestal presente na propriedade. O valor minimo de cobertura é de 16%, com
bonificacdo de 10% e para coberturas superiores a 40% esta bonificacdo € de 40%.
Além disso, sdo passiveis de bonificacdo propriedades rurais a) com Reserva
Particular do Patriménio Natural — RPPN criada, b) que se localizem no interior de
Unidades de Conservacao que permitam a sua presenca, ou c) que se localizem na

zona de amortecimento de uma Unidade de Conservacéo.

2.4. O uso daterrano Espirito Santo

A Mata Atlantica, uma das maiores florestas tropicais do planeta, estando
também entre as com maior biodiversidade e ao mesmo tempo mais vulneraveis, foi
o primeiro bioma a ser explorado durante o periodo de colonizagdo (GALINDO-LEAL,;

CAMARA, 2005). O Espirito Santo comegou a ser colonizado ainda em 1503, quando
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0S primeiros desmatamentos aconteceram, objetivando a construcéo de casas e a
agricultura de subsisténcia. Lentamente o litoral passava a ser explorado para
implantacéo das culturas de cana-de-acgucar, café e mandioca. Mas foi o café que se
destacou, principalmente no mercado internacional, chegando a representar 50% da
renda do Estado em 1950 (MMA, 2001).

No entanto, a partir de 1960 os mercados de café entraram em crise, e com a
decadéncia cafeeira veio também o éxodo rural. Até o inicio da década de 70 a
populacao rural do Espirito Santo era superior a populagcéo urbana, atingindo 54,6%,
guando se alterou consideravelmente e chegou ao ano 2000 representando somente
16,6% dos domicilios capixabas (Figura 2). Outra implicacdo foi o fortalecimento da
pecuaria e com ela a maior demanda por terras, aumentando o desmatamento e
degradacdo ambiental no Estado. O éxodo rural somado ao crescimento econémico
qgue vinha se consolidando impulsionou 0 mercado de construcao civil, alarmando

ainda mais o quadro de devastacao florestal (MMA, 2001).
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Figura 2 — Populacao residente no Espirito Santo por situacao de domicilio (1950-2010).
Fonte: Adaptado de IBGE (1993).

A década de 70 também foi marcada por inovacdes tecnoldgicas, como
irrigacdo, e uso mais intensivo de insumos quimicos — corretivos, fertilizantes e
agrotoxicos. A silvicultura também avancou, com a introducdo dos plantios de
seringueira e eucalipto. As décadas subsequentes viram a continuidade das

inovacdes tecnologicas e a insercado do estado no mercado global. Ainda que essa
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insercdo tenha se limitado a regido metropolitana, caracterizada por atividades
industriais e comércio exterior, 0 agronegocio capixaba responde por 30% do PIB
estadual e 80% dos municipios sdo dependentes de atividades agricolas (SEAG,
2008).

Em contrapartida ao crescimento econémico esta a degradacdo ambiental. De
acordo com a ONG SOS Mata Atlantica (2015), foi constatado no periodo de 2012 a
2013 que a area original que resta do bioma é de 8,5%, colocando o0 mesmo em
posicdo de bioma mais ameacado do Brasil. No Espirito Santo, um dos 17 estados
pertencentes ao bioma, restam apenas 10,5% de remanescentes florestais. No
municipio de Alegre, esse indice é de 9%, que corresponde a 6.640 hectares de mata.

Foi relatado por Venturim (2011), que as principais causas do desflorestamento
no municipio de Alegre, ES estéo ligadas ao uso inadequado do solo, extrapolando a
capacidade do sistema, degradacdo dos cursos hidricos com uso de técnicas
inapropriadas, exploracao ndo sustentavel da vegetacdo remanescente e a ocupacao

de Areas de Preservacdo Permanente — APP para fins produtivos.

2.5. Adequagdo Ambiental

Dos quatro casos apresentados neste estudo trés denotam a existéncia de
passivo ambiental referente & recomposicdo de Areas Consolidadas em Areas de
Preservacdo Permanente Hidricas. Esta recomposicdo ocorreu de acordo com o
determinado pela Lei 12.651 (Art. 61-A), abrangendo os limites marginais dos cursos
d’agua naturais para cada extensdo de modulo fiscal, raio do entorno de nascentes e
olhos d’agua perenes, e por fim, obedecendo as orientacdes para os métodos de
recomposigao.

Os passivos ambientais indicados pelo programa restringem-se a
recomposicdo das Areas de Preservacdo Permanente Hidricas e da Reserva Legal,
permitindo a regularizacdo das mesmas. Logo, abstém-se as areas de topo de morro
e encostas ou parte destas com declividade superior a 45°, que sao bastante
recorrentes na regido de estudo.

Segundo Beiroz (2015), existem diversos desafios inerentes a delimitacdo das
APPs de relevo, devido a prépria complexidade metodoldgica exigida para a aplicagéo
do Cadigo Florestal, dados possiveis equivocos de redacao e existéncia de multiplas

configuragdes de relevo. Isso demonstra a necessidade de acesso aos dados em
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escala e qualidade adequados, que nem sempre estardo disponiveis nas esferas
federal, estadual e municipal gratuitamente ou a pregos acessiveis, além de
infraestrutura e capacitacdo de pessoal para o uso de ferramentas geotecnolégicas.
Tofeti et al. (2013) esclarecem que para o mapeamento de propriedades rurais
menores que 10 ha é recomendado que se disponha de imagens de alta resolucéo.
Esses desafios sédo melhor visualizados quando na aplicagdo do CAR, que constitui o
passo inicial para a adequacao ambiental, por meio da identificacédo e associacdo dos
passivos ambientais ao proprietario rural.

Para ambos CAR e “Reflorestar”, no ambito de sua implantacdo, h& a definicdo
dos passivos ambientais, com a diferenca de que no programa de PSA a adequacéo
ambiental é voluntaria. Assim sendo, pode-se inferir que ambos compartilham dos
mesmos obstaculos referentes & delimitacdo das Areas de Preservacédo Permanente
de relevo.

Politicas publicas e privadas, e a combinacdo delas, podem resultar em
experiéncias inovadoras e, por conseguinte, devem ser vistas como fortes
instrumentos para a regularizacdo de imoveis rurais (SANTANA; MEDEIROS;
OLIVEIRA, 2013). Guedes e Seehusen (2011) apontam algumas experiéncias de
mecanismos de pagamentos por servicos ambientais no bioma Mata Atlantica que
propiciam a adequacao ambiental, dentre elas:

i) Movimento Brasil Mata Viva: desenvolvido em alguns municipios no estado de
Goias. Tem como objetivo principal evitar o desmatamento e faz isso por meio da
implantacdo de sistemas agroflorestais nos imdveis rurais participantes e
quantificacdo do estoque de carbono visando estimar seu potencial de fixacdo em
areas conservadas, como APPs e RL, para entdo comercializar esse carbono fixado
como titulos ambientais e por fim esse recurso é destinado a adequac¢do ambiental
das areas rurais e ao emprego de novas técnicas de uso do solo almejando aumento
na produtividade e renda para o produtor rural.

i) Projeto Odasis-Apucarana: desenvolvido no municipio de Apucarana no estado
do Parana. Obijetiva a restauracgéo florestal ao passo que contribui para 0 aumento da
conectividade entre os fragmentos florestais e unidades de conservagao, assim como
fornece orientacéo técnica para adequacao ambiental das propriedades.

iii) Agente Ambiental: atua nos municipios que compdem a Bacia Hidrografica do
Rio Xopoto. Os pontos de intervencao sdo areas de nascentes do rio Doce localizadas

em pequenas e médias propriedades rurais. As propriedades participantes devem
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seguir um plano de sustentabilidade ambiental proposto, visando alcancar metas de

recuperacdo de areas degradadas e adequacgdo ambiental.



16

3. METODOLOGIA

O estudo foi conduzido na regido do Caparad Capixaba durante o periodo de
janeiro a junho de 2015. Foram realizadas pesquisas em forma de estudo de caso
multiplos, por tratar-se de uma investigacao social de carater qualitativo, cujo objetivo
visa a posterior comparacao entre os resultados dos mesmos a fim de se obter uma
proposicdo geral do caso. Segundo Yin (2005 citado por MEIRINHOS; OSORIO,
2010), essa é uma forma de garantir maior credibilidade a pesquisa, dada a
possibilidade de generalizagcdo conquanto que ao menos dois casos apresentem
conclusdes similares.

A intencdo do estudo foi eleger propriedades rurais participantes do programa
“Reflorestar” localizadas no municipio de Alegre, ES (Figura 3). Para isso, contatou-
se uma das instituicdbes responsaveis pela execucdo do programa: o Instituto
Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — INCAPER. Foram
disponibilizados dados cadastrais referentes a quatro projetos técnicos, realizados

entre os anos de 2013 e 2014.
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Figura 3 — Localizacdo das propriedades rurais, representando os casos estudados, em Alegre, ES.

Fonte: A autora.
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Os dados disponibilizados pelo INCAPER compreendem informacdes acerca
da identificacdo do técnico responsavel pelo projeto, identificacdo do requerente, com
seus respectivos dados para contato e identificacéo da propriedade quanto a sua area
total e forma de acesso. Os entrevistados foram selecionados de forma proposital,
compreendendo quatro empreendimentos rurais, que representavam o total de
contratos firmados na época de planejamento deste estudo. A partir de marco de 2015,
as visitas as propriedades rurais se iniciaram e contaram com o auxilio da técnica
responsavel pela elaboracdo do projeto quando em momentos de assisténcia técnica
para o proprio programa. Por esse motivo, as entrevistas propriamente ditas ndo foram
agendadas formalmente, sendo necessario a cada uma delas rapida apresentacdo do
entrevistador, explicagdo do motivo da mesma e, por fim pedido de concesséo e
gravacao da entrevista.

Os métodos escolhidos para a coleta de dados a fim de reunir informacgdes que
possibilitassem extrair as percep¢des dos beneficiarios locais acerca das atividades
do programa “Reflorestar” foram a entrevista e a observacdo participante
(GONCALVES, 2014; LIMA, 2011; COSTA, 2008). A fim de verificar a adequacao das
propriedades participantes quanto as exigéncias da legislacdo ambiental e melhor
compreender o contexto social e econdémico que envolve o estudo, foi realizada a
andlise documental, disponibilizando dados quantitativos e qualitativos (MARTINS,
2008).

A realizacdo de entrevistas foi feita de forma estruturada, na qual se segue um
roteiro previamente estabelecido (Apéndice A), com a finalidade de obter dados
objetivos e subjetivos, tendo as perguntas direcionadas a individuos selecionados
antecipadamente. Isso permite efetuar comparagcdes entre os diferentes grupos de
entrevistados (LAKATOS; MARCONI, 2003). Com o intuito de verificar diferencas nas
percepcdes dos atores e garantir maior confiabilidade aos resultados, sempre que
possivel, as perguntas foram direcionadas a todos os proprietarios do imével rural,
dependendo somente da disponibilidade de tempo dos mesmos no momento de
realizacdo das entrevistas. Para identificacdo geral de cada caso foi desenvolvido um
formulario simplificado (Apéndice B). O uso desses dois artificios possibilitou a
obtencdo de dados referentes a percepcéo e opinido dos beneficiarios acerca do
programa, concomitantemente, permitindo a andlise qualitativa do programa sob

aspectos socioecondmicos.
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O desenvolvimento das perguntas para as entrevistas foi fundamentado na
andlise dos objetivos especificos do programa (Quadro 2) de forma a gerar um roteiro
gue abordasse aspectos socioecondmicos e ambientais do programa “Reflorestar”.
N&o foi possivel cobrir todos os objetivos especificos do mecanismo, uma vez que
nem todos séo passiveis de serem analisados segundo a perspectiva local nesse
estagio de implementacao do programa.

Quadro 2 — Objetivos especificos referentes ao programa de pagamentos por servicos ambientais
“Reflorestar”.

Objetivos Ambientais

Objetivos Econbmicos

Objetivos Sociais

Identificar e proteger
areas prioritérias para
protecao e conservagao
dos recursos hidricos e
da biodiversidade;

Implementar préticas de
uso do solo que
conciliem produtividade,
protecdo do recurso
natural e geracao de
oportunidades e renda;

Aumentar qualidade de vida
e renda do produtor rural,
através do estabelecimento
de novas culturas e
pagamento por servicos
ambientais;

Recuperar areas
degradadas identificadas
e realizar adequacéao
ambiental de
propriedades rurais;

Manutencéao e
ampliacdo de servigos
ecossistémicos;

Conscientizar a comunidade
e proprietarios de terras
sobre a necessidade de
conservagao dos recursos
naturais;

Estabelecer mecanismos
de avaliacdo e
monitoramento da
cobertura florestal do
Espirito Santo;

Instituir mecanismos de
avaliacao de impacto
das acdes do programa
sobre o0 aspecto
socioecondmico e
ambiental;

Fortalecer a organizacao
dos produtores rurais.

Fonte: Adaptado de SEAMA (2015).

O registro das entrevistas foi feito mediante anotac6es em um diario de campo
seguindo o roteiro de perguntas (Apéndice A), preenchimento do formuléario (Apéndice
B) e sempre que possivel foi realizada a gravacao fonografica.

Verificou-se em um dos casos um nivel de dificuldade do entendimento das
perguntas pelo entrevistado, 0 que permitiu constatar que esta forma de coleta de
dados exige certo grau de experiéncia do entrevistador no sentido de conseguir
manter uma situacdo de interacdo entre os individuos entrevistados por meio da
adaptacao das perguntas, facilitando a compreenséo total dos questionamentos.
Ainda assim, pode-se dizer que a escolha da metodologia de entrevistas estruturadas
alternativa sob essas circunstancias,

foi a melhor em contrapartida as
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semiestruturadas, em que as questdes servem apenas como guia para a conducao
da entrevista, havendo, portanto, maior flexibilidade e possibilidade de adequacéo no
decorrer da conversacdo (BONI; QUARESMA, 2005). De fato, percebeu-se a
necessidade de espaco para insercdo durante a conversagcao de novos topicos que
poderiam gerar resultados relevantes nao previstos para este presente trabalho, mas
que demandariam maior dominio do entrevistador.

A observacao participante ocorreu em trés momentos: i) no ambiente fisico da
instituicdo responsavel pela execucdo do programa; ii) em campo, no momento de
visita técnica para elaboracao do projeto técnico de outros beneficiarios e iii) durante
as entrevistas, a partir de conversas informais com os participantes da situacao de
estudo e outros atores.

A analise documental partiu do acesso ao material de divulgacéo do programa
disponivel online, ao instrumento contratual referente as quatro propriedades, que
abrange também o projeto técnico, e a plataforma online na qual o projeto € elaborado.
Com isso, foi possivel analisar informacdes técnicas e financeiras do projeto, além de
informacdes a respeito da renda mensal e do grau de escolaridade dos beneficiarios.
Foi principalmente a partir destes dados que o perfil dos empreendimentos rurais foi
elaborado, possibilitando a averiguacdo da adequagcdo ambiental das propriedades
rurais de acordo com o determinado pelo Cddigo Florestal.

A analise de dados foi agrupada em dois tépicos de forma a facilitar sua
interpretacdo: percepcdo socioecondbmica dos entrevistados e questdes ambientais.
Em ambos os casos se priorizou a andlise dos dados qualitativos, dispensando,
portanto, analise estatistica.
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4. RESULTADOS DA PESQUISA

4.1. Perfil dos empreendimentos rurais

4.1.1. Caso 1 - Assentamento Floresta
O imovel rural esté localizado no distrito de Celina, municipio de Alegre, e ocupa

uma area total de 7,3 ha. Os beneficiarios do programa sao assentados da reforma
agraria, portanto, segundo estipulado no Cadigo Florestal, esta unidade econémica se
enquadra como pequena propriedade ou posse rural familiar. Os beneficiarios
possuem escolaridade de nivel Fundamental. A propriedade rural ndo se encontra
inscrita no CAR.

A porcentagem de cobertura florestal pré-intervencdo da propriedade foi de
3,28% e a area de intervencao pelo programa foi de 2,13 ha, representando 29,11%
da area total da propriedade. Existem cinco nascentes e uma area de varzea na
propriedade. O uso da terra anterior ao programa nas areas de interven¢do constava
de Sistema Agroflorestal — SAF (0,82 ha), cafeicultura (0,16 ha), pastagem sem uso
(0,33 ha) e bovinocultura de corte (0,82 ha), sendo que parte dessa area encontrava-
se na faixa da APP hidrica (0,58 ha). O uso proposto e atualmente sendo
implementado € de Regeneracdo Natural (0,81 ha) como pode ser observado na
Figura 4 para a éarea de bovinocultura de corte, e SAF (1,31 ha) substituindo todos os
outros usos. As espécies implantadas no SAF foram cacau, jussara, pupunha, abiu,
café conilon, banana, jaca, abacate, ipé amarelo, eritrina, inga, aroeira do sertdo e

garapa.
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Figura 4 — Area p6s-intervencdo com modalidade Regeneragéo Natural.

Fonte: Erica Turbay.

Dessa forma, houve disponibilizacdo de recursos para PSA de curto prazo, para
aquisicdo de insumos, como para cercamento, visando o estabelecimento de ambas
modalidades, e PSA de longo prazo para a modalidade de Regeneracdo Natural. Os
valores totais foram de R$6.292,11 para as modalidades de PSA de curto prazo e
R$775,96 para as modalidades de PSA de longo prazo, distribuidos em trés e cinco
parcelas, respectivamente, que correspondem ao tempo de duracdo em anos de cada
tipo de PSA estipulado no instrumento contratual. O valor do pagamento total de cada
PSA corresponde ao produto entre o VRTE e o nimero de hectares da area de
intervencgédo para cada modalidade.

Essas informacdes podem ser visualizadas na Tabela 1 e na Figura 5.



22

Tabela 1 — Valores referentes as areas totais, de intervengdo, com cada modalidade implementada

correspondente, passivo ambiental e cobertura florestal presente na area pré-intervencao e valores de

PSA para o caso 1.

Aspectos Unidades Caso 1
Area total 7,3
Area de intervencéo 2,13
Passivo ambiental 0,58
Floresta em Pé ha -
Recuperagdo com Plantio -
Regeneracao 0,81
Sistema Agroflorestal 1,31
Cobertura florestal % 3,28
PSA de curto prazo RS 6.292,11
PSA de longo prazo 775,96
Parcela anual do PSA de longo prazo R$/ano 155,192

Fonte: Adaptado do Contrato de Prestacdo de Servicos Ambientais n.° 051/2014 (2014).

Pastagem
SEem uso

Legenda

® Nascente
= Cdrrego
Passivo ambiental
SAF
@ Regeneracéo
@ Regeneracédo Natural
@ Bovinocultura de corte
@ Pastagem sem uso
. Café

Figura 5 — Modelo de aplicagdo das modalidades do programa “Reflorestar” para o caso 1. A: Cenario

pré-intervencdo do programa. B: Cenario pés-intervengéo do programa.

Fonte: A autora.
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4.1.2. Caso 2 — Roseira
O empreendimento rural esté localizado no distrito da Roseira, municipio de

Alegre. Este ocupa é&rea total de 5,82 ha, se enquadrando como pequena propriedade
ou posse rural familiar, atendendo ao disposto no Cédigo Florestal. O modelo de
acesso a posse de terra foi por meio da compra e os beneficiarios do programa
possuem escolaridade de nivel Fundamental. A propriedade rural ndo se encontrava
inscrita no CAR no momento de implementacao do projeto

A porcentagem de cobertura florestal pré-intervencédo da propriedade foi de
71,7% e a area de intervencédo pelo programa foi de 2,76 ha, representando 47,42%
da area total da propriedade. Existem duas nascentes e um cOrrego na propriedade.
O uso da terra anterior ao programa nas areas de intervencédo, observado na Figura
6, constava de: SAF (1,54 ha), remanescente de antiga area de pastagem (200 m?) e
mata nativa em estado inicial de regeneracao (4,17 ha). A mata nativa, por estar em
estagio inicial de regeneragdo constou como Floresta em Pé (1,20 ha), respeitando o
limite méximo de 20%, e o uso da terra com SAF permaneceu igual, estando apto,
portanto, a receber recurso financeiro na condicdo de PSA de curto prazo para o

enriguecimento dos SAFs.

Figura 6 — Areas de intervencéo do programa apresentando usos do solo de SAF e Floresta em Pé
(mata).

Fonte: Erica Turbay.
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A area de passivo ambiental foi de 50 m?, relativa a parcela da area de
pastagem sem uso presente em um trecho da APP hidrica. Esta corresponde a area
a ser recuperada com plantio, recompondo as faixas marginais do brejo em cinco
metros e do entorno da nascente em quinze metros, de acordo com o estipulado pelo
Cddigo Florestal para area consolidada em APP, para imével rural com &rea até um
madulo fiscal. Mesmo ndo estando completamente na condigéo de passivo ambiental,
toda a area de pastagem foi alocada na modalidade de Recuperacdo com Plantio.
Algumas das espécies implantadas nos SAFs foram inga, pau brasil, seringueira,
jussara, pupunha, cacau, acerola, banana, abacate, goiaba, caqui, graviola, lichia e
cupuagcu. De acordo com a técnica do programa, a recomposicdo de areas
extremamente peguenas, como no caso deste passivo, ocorre com a finalidade de
prover maior beneficio de PSA de longo prazo ao agricultor, bem como por questdes
ambientais, uma vez que a legislacdo estabelece a recomposi¢cdo de toda a faixa
marginal entorno a APP (informacgéo verbal).

A modalidade de Recuperacao com Plantio recebeu PSA de curto e longo prazo
e a Floresta em Pé recebeu PSA de longo prazo somente. Os valores totais foram de
R$3.212,88 para PSA de curto prazo e R$1.934,11 para PSA de longo prazo. E
importante ressaltar que os servicos ambientais de longo prazo foram bonificados em
40% uma vez que a propriedade rural possui cobertura florestal superior a 40%.

Essas informacdes podem ser visualizadas na Tabela 2 e na Figura 7.

Tabela 2 — Valores referentes as areas totais, de intervencdo, com cada modalidade implementada
correspondente, passivo ambiental e cobertura florestal presente na &rea pré-intervencéo e valores de
PSA para o caso 2.

Aspectos Unidades Caso 2
Area total 5,82
Area de intervencéo 2,76
Passivo ambiental 0,005
Floresta em Pé ha 1,2
Recuperacédo com Plantio 0,02
Regeneracao -
Sistema Agroflorestal 1,54
Cobertura florestal % 71,7
PSA de curto prazo RS 3.212,88
PSA de longo prazo 1.934,11
Parcela anual do PSA de longo prazo R$/ano 386,822

Fonte: Adaptado do Contrato de Prestacéo de Servicos Ambientais n.° 092/2014 (2014).
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= (Cdrrego
Passivo ambiental
Mata nativa

@ Floresta em Pé
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@ Recuperacdo com
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Figura 7 — Modelo de aplicagdo das modalidades do programa “Reflorestar” para o caso 2. A: Cenario
pré-intervencao do programa. B: Cenario pés-intervencao do programa.

Fonte: A autora.

4.1.3. Caso 3 -AguaLimpa
A unidade econbmica esta localizada no distrito da Roseira, municipio de

Alegre. Esta ocupa éarea total de 6,65 ha, se enquadrando como pequena propriedade
rural (Lei 8.629/93). O modelo de acesso a posse de terra foi por meio da compra, 0s
beneficiarios do programa possuem escolaridade de nivel Superior. A propriedade
rural ndo se encontrava inscrita no CAR no momento de implementacéo do projeto. A
maior parte da renda familiar ndo € proveniente de atividades econdmicas realizadas
no empreendimento rural e, portanto, ndo é considerada agricultura familiar segundo
estabelecido pela Lei 11.326/06.

A porcentagem de cobertura florestal pré-intervencdo da propriedade foi de
67,7% e a area de intervencgao pelo programa foi de 3,14 ha, representando 47,22%

da area total da propriedade. Existem sete nascentes e dois corregos na propriedade.
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O uso da terra anterior ao programa nas areas de intervencdo constava de
remanescente de antiga area de pastagem (0,10 ha), mata nativa (4,50 ha) e mata
nativa em regeneracao (0,10 ha). Ambas as areas de mata nativa, por estarem em
estagio satisfatorio de regeneracao, se enquadraram na modalidade de Floresta em
Pé (Figura 8), totalizando 3,15 ha, que compreende as faixas com mata ciliar mais o

total de 20% de mata nativa.

Figura 8 — Vista da area de mata nativa incluida na modalidade de Floresta em Pé.

Fonte: Erica Turbay.

As é&reas deliberadas como passivo ambiental foram as formagbes de
pastagem nas APPs hidricas, totalizando 0,1 ha. Esta corresponde a area a ser
recuperada com plantio (Figuras 9 e 10), recompondo as faixas marginais em cinco
metros, de acordo com o estipulado pelo Codigo Florestal para area consolidada em
APP, para imével rural com area até um maodulo fiscal. As espécies implantadas foram
inga, pau brasil, ipé, aroeira, jussara, paineira, entre outras pertencentes a uma lista

disponibilizada no contrato de espécies de ocorréncia na Bacia do Rio Itapemirim.
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Figura 9 — Desenvolvimento de muda apés aproximadamente 18 meses na area com a modalidade
Recuperacao por Plantio.

Fonte: A autora.

Figura 10 — Vista da area pés-intervengcdo com modalidade Recuperacdo com Plantio e fragmento
florestal ao fundo.

Fonte: A autora.

Dessa forma, houve disponibilizacdo de PSA de curto prazo para a
implementacéo da recuperacdo com plantio e PSA de longo prazo para ambos usos
de terra propostos. Para o célculo do PSA de longo prazo considerou-se 20% de
cobertura vegetal mais a floresta em zona riparia. Portanto, os pagamentos recebidos
foram de R$538,28 para PSA de curto prazo e R$4.969,40 para PSA de longo prazo,
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que tiveram acrescentado 40% de bonificacdo, dado que a propriedade rural se
encontrava com cobertura florestal superior a 40%.

Essas informacdes podem ser visualizadas na Tabela 3 e na Figura 11.

Tabela 3 — Valores referentes as areas totais, de intervengdo, com cada modalidade implementada
correspondente, passivo ambiental e cobertura florestal presente na area pré-intervencéo e valores de
PSA para o caso 3.

Aspectos Unidades Caso 3
Area total 6,65
Area de intervencéo 3,14
Passivo ambiental 0,1
Floresta em Pé ha 3,04
Recuperagédo com Plantio 0,1
Regeneracao -
Sistema Agroflorestal -
Cobertura florestal % 67,7
PSA de curto prazo RS 538,28
PSA de longo prazo 4.969,40
Parcela anual do PSA de longo prazo R$/ano 993,88

Fonte: Adaptado do Contrato de Prestagcdo de Servicos Ambientais n.° 048/2014 (2014).
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Figura 11 — Modelo de aplicagdo das modalidades do programa “Reflorestar” para o caso 3. A: Cenario
pré-intervencdo do programa. B: Cenario pés-intervengéo do programa.

Fonte: A autora.

4.1.4. Caso 4 - Ararai
O imdével rural esta localizado no distrito de Ararai, municipio de Alegre. Este

ocupa uma area total de 29 ha, se enquadrando como pequena propriedade rural (Lei
8.629/93). O modelo de posse de terra € heranca, os beneficiarios possuem
escolaridade de nivel Médio, com maior parte da renda familiar ndo proveniente de
atividades econdmicas realizadas no empreendimento rural. Portanto, este nédo se
enquadra na posicéo de agricultura familiar segundo estabelecido pela Lei 11.326/06.
A propriedade rural ndo se encontrava inscrita no CAR no momento de implementagé&o
do projeto.

A porcentagem de cobertura florestal pré-intervencdo da propriedade foi de
21,1% e a area de intervencédo pelo programa foi de 6,61 ha, representando 22,76%
da &rea total da propriedade. Existem sete nascentes e um cOrrego na propriedade.

O uso da terra anterior ao programa nas areas de intervengdo constava de
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bovinocultura de leite (0,58 ha), culturas perenes e fruticultura (900 m?) e mata nativa
em regeneracdo (5,94 ha) (Figura 12). A area de mata nativa, por estar em estagio
satisfatorio de regeneracdo, se enquadrou na modalidade de Floresta em Pé (5,94
ha).

Figura 12 — Vista da area de intervencao pelo programa.

Fonte: A autora.

O passivo ambiental € de 0,51 ha, que corresponde as fracbes das APPs
hidricas ocupadas por pastagem. Dessa forma, estas areas devem ser recuperadas
com plantio, visando a recomposi¢cao das faixas marginais do curso d’agua em oito
metros e da nascente em questdo em quinze metros, de acordo com o estipulado pelo
Caddigo Florestal para area consolidada em APP, para imovel rural com area entre um
e dois modulos fiscais. Mesmo nédo estando completamente na condi¢do de passivo
ambiental, toda a area de bovinocultura de leite e de culturas perenes e frutiferas foi
alocada na modalidade de Recuperacdo com Plantio. Algumas das espécies
implantadas foram inga, pau brasil, ipé, aroeira, jussara e paineira.

Dessa forma, houve disponibilizacdo de PSA de curto prazo para a
implementacédo da Recuperagcéo com Plantio e PSA de longo prazo para ambos usos
de terra propostos. Portanto, os pagamentos recebidos foram de R$4.707,26 para
PSA de curto prazo e R$8.897,11 para PSA de longo prazo, que tiveram acrescentado
20% de bonificacdo, dado que a propriedade rural se encontrava com cobertura
florestal entre 20% e 30%.

Essas informacdes podem ser visualizadas na Tabela 4 e na Figura 13.
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Tabela 4 — Valores referentes as areas totais, de intervengdo, com cada modalidade implementada
correspondente, passivo ambiental e cobertura florestal presente na area pré-intervencao e valores de
PSA para o caso 4.

Aspectos Unidades Caso 4
Area total 29
Area de intervencéo 22,76
Passivo ambiental 0,58
Floresta em Pé ha 5,94
Recuperacédo com Plantio 0,77
Regeneracao -
Sistema Agroflorestal -
Cobertura florestal % 21,1
PSA de curto prazo RS 4.707,26
PSA de longo prazo 8.897,11
Parcela anual do PSA de longo prazo R$/ano 1779,42

Fonte: Adaptado do Contrato de Prestagdo de Servicos Ambientais n.° 049/2014 (2014).

Legenda

® Nascente
= Cdrrego
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@ Mata nativa
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Figura 13 — Modelo de aplicagdo das modalidades do programa “Reflorestar” para o caso 4. A: Cenario
pré-intervencdo do programa. B: Cenério pés-intervengéo do programa.

Fonte: A autora.
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4.2. Percepcbes dos entrevistados sobre o programa “Reflorestar”

4.2.1. Caso 1 - Assentamento Floresta
A entrevista foi feita com ambos os usuarios intitulados com o uso legal da terra

neste assentamento.

A principal vantagem em participar do programa para esta familia foi a
oportunidade de dar sequéncia as atividades e modo de agricultura sustentaveis ja
exercidos na propriedade rural, mas que nem sempre eram possiveis. Por exemplo,
havia o interesse no cultivo de cacau, porém devido aos altos custos de implantacéo
isso ndo era possivel. Além do interesse em reflorestar areas ociosas na propriedade.

Como mencionado anteriormente, as atividades desenvolvidas nesta
propriedade prezam pelo uso amigavel do solo, ndo havendo inclusive uso de
defensivos agricolas ou até mesmo fertilizantes quimicos. Com a implementacao das
modalidades atribuidas pelo programa, tem-se também recomendacdes atribuidas no
projeto técnico de uso de fertilizantes quimicos e formicidas visando assegurar o
investimento e retorno para os beneficiarios.

Devido ao PSA de longo prazo, o aumento na renda anual familiar ja foi
possivel. O pagamento anual por servicos ambientais de longo prazo corresponde a
cerca de 1,5% da receita anual desta propriedade, que foi estimado por meio da
divisdo do valor da parcela anual do PSA de longo prazo (tabela 1) pelo valor da
receita gerada pela propriedade rural (informado no momento da entrevista) e
multiplicado por cem, para obtencdo do valor em porcentagem. No entanto, 0s
entrevistados suportam a ideia de que estes pagamentos pelos servicos gerados pela
manutenc¢ao e/ou implementacéo de praticas sustentaveis deveriam ser maiores com
0 intuito de incentivar mais a conservagao ambiental. Foi levantada a questdo sobre
receber pagamentos pelo 0 que ja estava conservado e é previsto pela legislacéo,
como no caso das Reservas Legais, e a opinido permaneceu a mesma. Por outro lado,
houve concordancia com os valores dos PSA de curto prazo, que envolvem incentivos
para cobrir despesas de implantacdo de praticas para a recuperacao da cobertura
florestal.

A familia demonstrou interesse em montar junto a comunidade uma cooperativa
para processamento e comercializagdo do cacau, visando o aumento do valor do
produto, que atualmente € comercializado anualmente a partir do contato com o

comprador que visita as propriedades dos produtores interessados. Esta e varias
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outras familias do municipio sdo membros de diversas organiza¢des sociais, como o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Alegre — SITRUA e da Rede de Agricultura
Familiar — RAF. Além de serem participantes dos programas Cacau Sustentavel e
Corredores Ecoldgicos, que incentivam o plantio de cacau e outras espécies nativas

da regido em modelos agroflorestais, respectivamente.

4.2.2. Caso 2 — Roseira
A entrevista foi realizada somente com um dos proprietarios do imoével rural

(Figura 14).

Figura 14 — Momento de realizacdo de entrevista com produtor rural.

Fonte: Erica Turbay.

Assim como a familia do caso 1, nesta propriedade opta-se pela diversificacdo
da produc&o por meio de praticas de uso do solo que garantam sua conservagéo. A
vista disso, 0 uso de defensivos quimicos foi abolido das praticas de producdo de
alimentos ha cerca de doze anos, ademais a fertilizacdo organica tem sido priorizada
nos ultimos dois anos.

O entrevistado demonstrou consciéncia acerca da importancia para o0 meio
ambiente e para si mesmo do uso dessas técnicas, discorrendo sobre topicos
relacionados a cobertura e umidade do solo. Sobre as melhorias na paisagem o
produtor relatou as vantagens relativas ao conforto ambiental, que se tem ao poder

trabalhar em uma area mais sombreada, como o0 aumento da produtividade individual.
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Devido aos PSA de longo prazo, o aumento na renda anual familiar ja foi
possivel. O pagamento anual por servicos ambientais de longo prazo corresponde a
cerca de 2,3% da receita anual desta propriedade, sendo estimado de forma similar
ao realizado no Caso 1. Referentes aos valores dos pagamentos, este beneficiario
esta de acordo com os incentivos oriundos dos PSA de curto prazo, porém o mesmo
também suporta a ideia, pelos mesmos motivos dos entrevistados do caso 1, de que
0S pagamentos pelos servicos gerados pela manutencdo e/ou implementacdo de
praticas sustentaveis deveriam ser maiores.

O agricultor fez mencao a producéo de café orgéanico certificado no futuro. Esta
fala foi complementada pela técnica do INCAPER, Erica Munaro, com informagdes
acerca das dificuldades — necessidade de médios a altos investimentos iniciais — e
oportunidades de obtencéo de selos para produtos organicos, citando a certificacédo
Fairtrade, ou de comércio justo e solidario, como uma alternativa viavel para os
produtores familiares.

Este produtor rural € membro ativo do SITRUA e da RAF, e também participa

dos programas Cacau Sustentavel e Corredores Ecolégicos.

4.2.3. Caso 3 -AguaLimpa
Esta entrevista foi realizada somente com um dos proprietarios do imovel rural,

sendo gravada com o consentimento do mesmo.

A principal justificativa para a participacdo no programa foi a intencéo de manter
a floresta em estado conservado e de assegurar a recomposi¢ao de areas ociosas ou
em estagio de degradacdo. No entanto, o entrevistado expds que 0 programa veio
somente a fortalecer seus pontos de vista com respeito a questao ambiental, deixando
claro que cumpriria com a legislacao no tocante a conservacao e/ou a recuperacao de
areas passiveis de tais, mesmo sem quaisquer incentivos provenientes de politicas
publicas.

Fundamentado nesse raciocinio, o produtor julga ser mais significativo para o
sucesso do programa que o valor dos PSA de longo prazo seja mais elevado,
principalmente para a modalidade Conservacgéo de Floresta em Pé, “para que outros
produtores rurais, que dependem da renda, se beneficiem da melhor forma, pois eu
nao vivo disso aqui”. No entanto, n&do foi questionado ao agricultor quao mais elevado
esse valor poderia ser. O pagamento anual por servicos ambientais de longo prazo

corresponde a cerca de 9,5% da receita anual desta propriedade, que € decorrente



35

da renda da lavoura de café. Existe a utilizacéo de fertilizantes e defensivos quimicos
na lavoura de café, porém o beneficiario expressa que pretende eliminar o uso do
altimo futuramente.

O produtor afirma que as mudas poderiam ser provenientes de um viveiro
subsidiado pelo préprio programa, como uma forma de reduzir os custos destas. Por
outro lado, o agricultor afirma que os incentivos fornecidos pelo programa para a
aguisicao dos insumos, incluindo mudas, foram satisfatorios.

Com cerca de apenas 18 meses do plantio das mudas, o proprietario ja percebe
melhorias na paisagem, como formag&o de copas, e ndo esconde a animagéo para
0S proximos anos.

Este produtor € membro da associacdo de sua comunidade e pondera que a
existéncia de programas como esse pode ajudar na unido da comunidade, gerando
mais reunibes e interacdo entre as pessoas. Segundo o entrevistado, a sua

comunidade ainda ndo desenvolveu o sentimento de pertencimento e unido social.

4.2.4. Caso 4 — Ararai
Esta entrevista foi realizada somente com um dos proprietarios do imével rural,

sendo gravada com o consentimento do mesmo (Figura 12).

Figura 15 — Momento de realizacao de entrevista com produtor rural.

Fonte: Erica Turbay.
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O beneficiario ficou sabendo do programa devido a sua participagdo em um
evento do projeto Plantadores de Agua, onde o INCAPER usou a oportunidade para
realizar a divulgagdo do mecanismo de PSA “Reflorestar”. O produtor inclusive
realizou as praticas aprendidas durante este evento, como a construcdo de caixas
secas em sua propriedade rural por conta propria. Antes da participacdo no programa
“‘Reflorestar” este produtor ndo recebia nenhum tipo de assisténcia técnica do
INCAPER. Posteriormente, ele iniciou o cultivo da laranja, passando a fazer parte do
programa Pélos de Fruticultura, que realiza 0 zoneamento da fruticultura no Estado,
de acordo com as condi¢des de clima e solo da cada regiao.

O produtor demonstrou preocupa¢do com a situacado dos recursos hidricos em
sua propriedade, relacionando esta preocupa¢do com a importancia da recomposicao
das nascentes e das margens do cOrrego que atravessa sua propriedade. “De uma
hora pra outra nés estamos sem agua. Meu futuro € amanha”.

O agricultor relata que o uso do solo anterior ao atual era café, cerca de 50 mil
pés, mudando para pecuaria pelo seu sogro. Isso, segundo o entrevistado, pode ter
contribuido para a reducao do volume de agua do cérrego, que ndo escoa mais pela
superficie, mas “por baixo” do solo em diregédo ao reservatorio artifical, que quando na
época de chuva tem a dgua escoada para o cérrego principal. Atualmente ha uso de
agrotoxicos, fertilizantes quimicos e organicos nas culturas. Ndao ha emprego da
capina pensando-se na conservacao da agua.

O entrevistado pensa ser possivel manter as modalidades implantadas mesmo
depois do término do contrato. O pagamento anual por servicos ambientais de longo
prazo corresponde a cerca de 25% da receita anual desta propriedade, que é
decorrente da comercializacdo de espécies frutiferas como graviola, maracuja e
goiaba, que sdo destinadas para uma fabrica de polpa de frutas localizada nas
redondezas de sua propriedade, da venda do café e do arrendamento de uma parte
de seu terreno para fins de exploragdo pecuéria.

Os plantios de frutiferas e de café sao irrigados, sendo relatado pelo agricultor
que na Ultima estiagem essa irrigacdo foi bastante reduzida, ja que a velocidade de
reposicdo da agua estava muito abaixo da meédia. O fato do Estado possibilitar a
recomposicao das areas de APP mediante o fornecimento de incentivos financeiros e
assisténcia técnica foi considerado como a principal vantagem para a sua participacao
no programa, uma vez que a renda gerada pela propriedade ainda ndo é suficiente

para arcar com o0s investimentos realizados.
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O beneficiario acredita que o programa tem possibilitado maior discusséo
acerca do tema da conservacdo ambiental, em reunides mensais com sua
comunidade, dado sua implementacéo ter coincidido com um momento de “falta
d’agua”. No entanto, o mesmo afirma que ha resisténcia ao emprego de praticas de
conservagao por muitos produtores e que mesmo quando o agricultor tem interesse
em realizar a adequagdo ambiental os custos tornam-se Onerosos; por isso a
importancia de subsidio pelo governo. Algo que ele recomendaria seria a maior
divulgacao deste programa.

O agricultor acha justo o pagamento pelo que deve ser conservado segundo a
legislagdo ambiental, e mostra-se satisfeito com ambos os valores de PSA. O produtor
também estd de acordo com a forma que o projeto técnico foi desenvolvido, tendo
ambas as partes (técnico e beneficiario) discutido igualmente aspectos do projeto e
sua execu¢ao. Mesmo ap6s o término da elaboracdo do mesmo, o produtor acredita
que serdo necessarias mais discussfes acerca da execucdo do projeto, para
assegurar melhores resultados.

Este produtor rural € membro da associacdo de sua comunidade, e também

participa do programa Pdélos de Fruticultura.
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5. DISCUSSAO

5.1. Percepcéo socioecondmica dos entrevistados

5.1.1. Qualidade de vida e renda
O programa “Reflorestar” intenciona aumentar a qualidade de vida e renda do

produtor rural, por meio do estabelecimento de novas culturas e pagamento por
servicos ambientais (Quadro 2). De fato, grande parte dos recursos do programa €
destinada a implantacdo de novas culturas e a compensacdo pelos servicos
ecossistémicos gerados. Visto que o0 programa se encontra em estado inicial de
implementacdo, ainda é cedo para avaliar melhorias na qualidade de vida dos
beneficiarios, no entanto ja foi assentido pelos mesmos 0 aumento na renda anual em
virtude dos PSA de longo prazo.

Dividindo-se o valor total de PSA de longo prazo por cinco, que representa a
duracdo do contrato em anos, e posteriormente pela receita da propriedade rural,
obtém-se a porcentagem que este pagamento representa da receita da propriedade.
Como este é um pagamento sob uma atividade na qual o produtor ndo arca com 0s
custos, pode-se considera-lo como lucro. Dessa forma tem-se que: a propriedade um
obteve 1,5% de lucro, a propriedade dois 2,3%, a propriedade trés 9,5% e a
propriedade quatro 25% de lucro. Todas as propriedades possuem receitas dentro da
mesma faixa, permitindo a comparacéo entre esses valores. E possivel verificar a
significAncia destes pagamentos para pelo menos metade dos beneficiarios, uma vez
gue o lucro com o café no Espirito Santo, principal atividade de trés dos quatro
proprietarios rurais, € de aproximadamente 10% (SIQUEIRA; SOUZA, 2012).

Apesar da concordancia do aumento da renda anual pelos PSA de longo prazo,
trés dos entrevistados afirmam que os valores pagos poderiam ser mais elevados. De
forma analoga, Goncalves (2014) relata um grau de insatisfacdo, principalmente entre
0S pequenos imoveis rurais, que muitas vezes tiveram que arrendar novas terras para
a criacdo do gado ou entdo vendé-los devido a reducéo da renda familiar. A ndo
continuidade das praticas de pecuaria ou reducao das areas disponiveis para tal foram
identificadas em alguns casos neste presente estudo, por encontrarem-se em areas
de APP ou por vontade prépria do beneficiario, mas em nenhum momento serviram
como argumentos de insatisfacdo. Neste caso, pode-se supor a ndo dependéncia a

pecuaria e/ou baixa produtividade da mesma.
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A justificativa para a insatisfacdo dos pequenos produtores rurais no trabalho
de Goncgalves (2014) esta ligada ao fato de que os valores de servicos ambientais
pagos na iniciativa de PSA avaliada baseiam-se no tamanho total do empreendimento
rural, diferentemente do que ocorre no mecanismo de PSA analisado nesse estudo,
no qual os pagamentos sdo calculados proporcionalmente ao tamanho da area de
intervencdo. Realizando uma breve comparacao entre as duas metodologias com 0s
dados relacionados no Quadro 3 nota-se que as menores propriedades rurais (casos
2 e 3) receberiam os menores valores de PSA de longo prazo, mesmo possuindo
maior cobertura florestal do que a propriedade do caso 1. Com base nisso pode-se
averiguar que, de fato, as grandes propriedades estariam destinadas a captar
incentivos monetarios mais altos, enquanto que o mecanismo avaliado neste estudo
propicia uma captacao de recursos mais justa, como pode ser observado por meio da
comparagao entre os casos 1, 2 e 4.

A propriedade 1 possui menor area e menor cobertura florestal comparada a
propriedade 4, logo o valor de PSA de longo prazo foi razoavelmente baixo, enquanto
que a propriedade 4 possui uma area quatro vezes maior, com cobertura florestal
aproximadamente 26 vezes maior, gerando um valor de PSA cerca de 11 vezes maior.
A propriedade 2 possui menor area comparada a propriedade 1, porém com uma
cobertura florestal 18 vezes maior, o que levou ao recebimento de quase o triplo do
valor de PSA de longo prazo, contudo bem menor do que o pagamento a propriedade
4. Dessa forma, pode-se supor que a metodologia do programa “Reflorestar”
possibilita captacdo mais justa também para propriedades com maior area total.

O caso 3 recebeu o maior valor de PSA de longo prazo por hectare, e isso
aconteceu devido, principalmente, a area de APP contabilizada como Floresta em Pé
além do limite de 20% da modalidade, o que néo foi o caso das outras propriedades

rurais.
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Tabela 5 — Valores referentes as areas totais, cobertura florestal presente na area pré-intervencéo e
valor referentes ao PSA para cada caso estudado.

Aspectos Unidades Casol Caso2 Caso3 Caso4
Area total ha 7,3 5,82 6,65 29
Cobertura florestal % 3,28 71,7 67,7 21,1
PSA de curto prazo RS 6.292,11 3.212,88 538,28 4.707,26
PSA de longo prazo 775,96 1.934,11 4.969,40 8.897,11
Parcelas anuais do PSA de

longo prazo R$/ano 155,192 386,822 993,88 1779,42

Fonte: Adaptado do Contrato de Prestag&o de Servigos Ambientais de cada propriedade rural (2014).

Sob a dtica da conservacdo pode-se pensar que o beneficio maior seria
atingido ao privilegiar a adequacao ambiental de grandes propriedades rurais,
deixando as pequenas propriedades rurais em segundo plano, devido ao baixo valor
pago, porém esse mesmo fator poderia levar a ndo participacdo do pequeno produtor
rural no programa ou entéo ao deslocamento dos impactos ambientais para outra area
por meio do arrendamento de novas terras, conduzindo ao effeito de leakage ou
vazamento de atividades. De acordo com Smith et al. (2013), esse efeito ocorre
guando ndo se consegue assegurar o servico ambiental de forma que nédo haja perda
ou degradacédo desse servico em outra localidade. Pirard e Billé (2010) apontam que
este pode vir a ser um fator negativo em mecanismos de PSA de uso restritivo do uso
da terra, correspondente aos PSA de longo prazo, uma vez que essa restricdo muitas
vezes ignora as demandas de mercado, culminando com o aumento dos precos dos
produtos em questao e contribuindo para a realocacdo das atividades degradantes.

O mecanismo avaliado no presente estudo realiza a adequacéo ambiental
baseado no Cdédigo Florestal, o qual garante o uso consolidado das areas que ja
estavam desmatadas e sao produtivas. Segundo a Associacdo Brasileira de
Engenharia Sanitaria e Ambiental — ABES, os impactos econémicos poderdo ser até
mesmo positivos, dada a anistia aos proprietarios que efetuaram desmatamento
irregular e realizaram atividades em areas néo passiveis de uso até 22 de julho de
2008, uma vez que isso implicaria a adequacdo legal dessas areas com uso
consolidado.

No estudo de Lima (2011) os valores pagos diretamente aos beneficiarios foram
considerados baixos e os incentivos indiretos, comparativamente aos PSA de curto
prazo analisados neste estudo, foram considerados suficientes apenas quando as

estratégias implementadas atingiram resultados satisfatorios. No presente estudo,
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observou-se que o0s entrevistados demonstraram confianca a respeito dos
investimentos nas propriedades rurais, derivados dos PSA de curto prazo. Isso
permite refletir sobre a necessidade de continua assisténcia técnica e capacitacao dos
proprietarios rurais durante todo o desenvolvimento de mecanismos de PSA.

Um fator que deve ser considerado ao analisar o valor dos recursos financeiros
pagos de forma direta € o que tem sido debatido por varios autores, entre eles
Cardenas; Stranlund; Willis (1999), que sugerem que o0 pagamento em forma de
recompensa monetaria para motivar um comportamento socialmente desejavel pode
causar 0 oposto, visto que o sentimento de espirito publico no individuo pode ser
perdido. Paralelamente, mecanismos de PSA com valores muito altos podem passar
a ideia de que a conservacao sO deve ser realizada mediante incentivo monetario,
prejudicando em parte um dos objetivos que as iniciativas de PSA se propdem, que é
a de despertar a consciéncia ambiental. Deste modo, é importante que fique evidente
para os beneficiarios todos os beneficios proporcionados pelo mecanismo, como por
exemplo, a consultoria gratuita.

Com base nas informacdes discutidas acerca da melhoria da renda do produtor
rural pode-se supor que isso é alcancado, mesmo que o0s valores ndo cumpram
totalmente com as expectativas dos beneficiarios. Nao foi notado durante a realizacéo
das entrevistas um forte indicio de insatisfacdo como apresentado nos estudos
citados, sendo documentado algumas vezes respostas como “o pagamento sempre
poderia ser maior”. Engel; Pagiola e Wunder (2008) afirmaram que por a participacao
no programa ser voluntaria, dificilmente o beneficério aceitara receber um pagamento
mais baixo do que o custo para suprir aquele servico. No caso desse mecanismo
avaliado deve-se lembrar que, excetuando-se a modalidade Floresta em P¢€, todas as
modalidades provém recurso financeiro e assisténcia técnica para cobrir despesas de
implantacdo das praticas estimuladas, o que também deve ser considerado como
beneficio.

5.1.2. Conscientizacdo ambiental
Foi possivel verificar que a proposta de conscientizacdo da comunidade e

proprietarios de terras sobre a necessidade de conservacdo dos recursos naturais
(Quadro 2) ocorre no sentido de complementagcdo a um processo que deve ser
construido por diferentes caminhos, dado que em todos os quatro casos apresentados

nessa pesquisa essa consciéncia ambiental ja se fazia presente, sendo este um dos
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principais motivos para a participacdo no programa. Segundo a técnica do programa
neste municipio (informacgé&o verbal), isso pode ser explicado por um trabalho de longa
data envolvendo continuo contato e desenvolvimento de projetos com as
comunidades, por meio da assisténcia técnica e extensao rural.

No que tange a esse estudo, essa situacdo de “pré-conscientizagado” foi
verificada em todas as entrevistas realizadas. Foi relatado em dois casos que por
muito tempo as praticas de uso sustentavel do solo tém sido priorizadas e que isso
muitas vezes resultou em reacfes negativas pelos agricultores vizinhos, como
descrenca nas técnicas utilizadas e julgamento de descuido dos proprietarios para
com o imavel rural, devido ao ndo uso de defensivos quimicos. Contudo, com o passar
do tempo e a consolidacdo de uma agricultura mais sustentavel esse quadro tem se
invertido e o interesse dos produtores vizinhos tem crescido.

Paiva e Coelho (2015), referente a implementagao do projeto “Produtor de Agua
e Floresta”, encontraram que o beneficio monetario, apesar de atraente, também nem
sempre foi 0 motivo determinante para a adeséo ao programa. O mesmo foi observado
por Gongalves (2014), que enumera alguns dos motivos citados pelos entrevistados:
i) vontade de atuar positivamente na conservacao ambiental, ii) equivoco em acreditar
na obrigatoriedade do programa, iii) recompensa financeira e iv) comunicagéo “boca-
a-boca”. Partindo desta logica, ndo se pode negar a relevancia desse programa para
o fortalecimento da conscientizacdo ambiental, que proporciona condi¢cdes
econbmicas e técnicas para a execucdo de praticas sustentaveis, e possivelmente
contribui para o despertar da sensibilidade em pessoas de uma mesma comunidade
para com a conservacdo. No entanto, a situacdo mais efetiva dada a proposta de
conscientizacdo das comunidades seria 0 caso dos produtores que empregassem
praticas ndo sustentaveis viessem a substituir as mesmas por praticas sustentaveis
voluntariamente a partir da participagcdo ou ndo no programa.

Lima (2011) constatou que um numero significativo de entrevistados acredita
na contribuicdo do mecanismo de PSA em questao, “Bolsa Floresta”, para a aquisicao
de conhecimentos sobre conservagdo ambiental. No entanto, alguns entrevistados
especificam que muitos dos beneficiarios véem o programa somente como um
instrumento para o aumento na geracdo de renda, deixando de lado a funcao

ambiental, o que néo foi identificado neste presente estudo.
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5.1.3. Organizacg0es sociais
No presente estudo foi verificado que todos o0s entrevistados faziam parte de

uma ou mais organizagao social, como Sindicatos de Trabalhadores Rurais,
Associacdes Rurais e movimentos de luta pela terra. Ainda assim, houve queixas a
respeito do quadro de individualismo vivenciado no meio rural, que veio a tona no
momento da entrevista em pelo menos trés dos quatro casos investigados. Quando
questionados acerca das oportunidades de comercializagdo dos produtos recém-
plantados — pergunta direcionada aos agricultores que implementaram a modalidade
de SAF — 0os mesmos demonstraram interesse em organizarem-se socialmente para
a estruturacdo de uma cooperativa rural destinada a comercializacdo do cacau, que
tem tido sua implantacao incentivada por esta e outras politicas publicas. Isto sugere
que o programa, de fato fortifica a organizacdo dos produtores rurais (Quadro 2).
Adicionalmente, observa-se a integracdo entre 0s projetos e como isso possibilita o
fortalecimento dos lagos entre os produtores participantes de tais programas.

Esse quadro de individualismo no meio rural foi constatado tanto por Lima
(2011) quanto por Goncalves (2014). Os principais argumentos dos participantes, em
ambos os estudos, para a nao participacdo ativa nas associacdes ou auséncia de
interesse para a estruturacao de cooperativas se dividem em duas vertentes: i) falta
de confianca na associacéo, provavelmente devido a falhas na comunicacao, que
similarmente foi observado nesse estudo e ii) divergéncia de interesses, por exemplo
0 uso da terra para lazer ou para atividades agricolas, o que néo foi verificado nesse
estudo. No presente estudo, as falhas na comunicacdo estédo relacionadas com o
processo de transmissao de informacéo entre o representante da comunidade e a
comunidade, que pode perder sua representatividade nas decisbes tomadas em
reunides em organizacdes sociais de nivel superior.

O comércio justo € uma ferramenta da economia solidaria, que surgiu no
continente europeu partindo da idea de comercializagdo dos produtos dos pequenos
produtores rurais, que se encontravam isolados do mercado, sob a forma de
cooperativas, associacdes, entre outras. Essa pratica permite a entrada no mercado
de agricultores familiares, de baixa renda e artesdos, que por vezes mesmo
demonstrando interesse na certificacdo de seus produtos, como o produtor rural do
caso 2, ndo conseguem arcar com as despesas exigidas pelos modelos de
certificacdo tradicionais. No Brasil, o comércio justo € reconhecido pelo Sistema

Nacional de Comércio Justo e Solidario — SNCJS, por meio do decreto n° 7.358, de
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17 de novembro de 2010. Ha uma série de principios que regem as organizacdes
responsaveis pela aplicacdo do comércio justo, buscando trazer os consumidores
para um comercio consciente, a partir de critérios sociais, econdémicos e ambientais
em todas as fases do processo produtivo (FACES DO BRASIL, 2015).

Os beneficiarios dos casos 1 e 2 participam da Rede de Comercializacdo
Solidaria — RCS, que apesar de ndo promover a certificacdo, também é baseada na
economia solidaria. Nesta rede os produtores se compromentem com a
comercializacdo de produtos livres de agrotoxicos, que sao adquiridos por
consumidores conscientes dos beneficios desse tipo de comercializacdo. O preco dos
produtos € discutido por todos os produtores e é implementado de acordo com a
aceitacdo dos consumidores, que ainda se dispbem a pagar uma taxa extra pela
gestao do projeto. No Brasil, existe uma certificacdo para o café baseada no comércio
justo, que € direcionada somente para agricultores familiares organizados em
associacdes ou cooperativas, abrangendo tanto o café organico como o convencional.
Os custos dessa certificacdo s&o dissolvidos entre o grupo dos produtores
participantes por meio da cooperativa, enquanto que a certificacdo organica exige que
este seja um processo individual (PEDINI, 2011). Essas vias de comercializacao
solidaria podem e devem ter suas praticas estimuladas e facilitadas pelas instituicdes

de desenvolvimento rural.

5.2. Questdes ambientais
Como pode ser verificado na Table 6, todas as propriedades rurais

caracterizadas apresentaram passivos ambientais em suas areas pré-intervencao do
programa. Esses passivos eram todos referentes as APPs hidricas e foram
identificados como areas prioritarias para protecdo e conservacdo dos recursos
hidricos e da biodiversidade como parte dos objetivos especificos do programa
(Quadro 2).
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Tabela 6 — Valores referentes as areas totais, de intervengdo, com cada modalidade implementada
correspondente, passivo ambiental e cobertura florestal presente na area pré-intervencao para cada
caso estudado.

Aspectos Unidades Casol Caso2 Caso3 Caso4
Area total 7,3 5,82 6,65 29
Area de intervencéo 2,13 2,76 3,14 22,76
Passivo ambiental 0,58 0,005 0,1 0,58
Floresta em Pé ha - 1,2 3,04 5,94
Recuperacdo com Plantio - 0,02 0,1 0,77
Regeneracéao 0,81 - - -
Sistema Agroflorestal 1,31 1,54 - -
Cobertura florestal % 3,28 71,7 67,7 21,1

Fonte: Adaptado do Contrato de Prestacéo de Servicos Ambientais de cada propriedade rural (2014).

Durante a realizacdo das entrevistas levantou-se a questdo sobre pagar pelo
que ja esta conservado e pelo que a legislacao obriga conservar. Em ambos 0s casos
todas as opinides foram favoraveis ao pagamento. O programa “Reflorestar”’ visa
justamente a remuneracdo pelo o que a lei determina ser conservado, como uma
estratégia de aplicacdo do determinado pelo CAR, possibilitando a adequacéo
ambiental de propriedades rurais familiares, como principal publico alvo, que
possivelmente ndo teriam condicbes de realizar essa adequacado sem incentivos,
mesmo ja possuindo a consciéncia ambiental.

Todas essas experiéncias tém em comum o atributo de valorizacao do produtor
rural, de forma que ele é empoderado para que possa exercer seu papel de ator na
conservagao ambiental. Isso permite inferir que os mecanismos de PSA podem

favorecer a aplicacao da legislacdo ambiental de forma mais eficaz.
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6. CONCLUSOES

A percepcao geral dos participantes acerca do programa € positiva e esta
associada a compreensdo da importancia das politicas publicas como meios de
alcancar a conservacao ambiental. Dado isso, por mais que se tenha notado o anseio
por maiores pagamentos por servicos ambientais de longo prazo isso ndo demonstrou
ser um fator que faga com que os produtores rurais vejam essa iniciativa somente
como um artificio para o aumento da renda, deixando de lado a sua fun¢cdo ambiental,
0 que poderia diminuir suas chances de sucesso a longo prazo. Para verificar a
significancia do aumento na renda dos beneficiarios seria interessante realizar um
estudo comparativo entre o cenario anterior de uso da terra e o atual.

Pode ser percebido que a existéncia de projetos que promovam o0
desenvolvimento rural contribui fortemente para a ampliacéo da consciéncia ambiental
ao passo que esses projetos constituem acdes concretas do que € propagado em
forma de informacdes, compondo uma estratégia de convencimento para pessoas
mais resistentes a inovacdes. Nesse contexto, pode ser considerado que o programa
“Reflorestar” de fato colabora para o fortalecimento da conscientizagao dos atores do
meio rural, mas nao € a principal ferramenta para tal, pelo menos ndo nos momentos
iniciais de implementacéo.

Com este estudo foi possivel concluir que o mecanismo de PSA atua como uma
ferramenta de adequacdo ambiental amplamente aceita entre os beneficiarios,
baseando-se na premissa de que a remuneracdo econdmica aliada a consciéncia
ambiental sdo igualmente suficientes e indispensaveis para garantir que esta
conservagao seja mantida a longo prazo.

Foi possivel observar que a integracao entre projetos, com mesmo publico alvo
e cultivos econdmicos, por exemplo, fortalecem as organiza¢es sociais.

Para fins de aumentar os impactos positivos e a efetividade do programa em
diferentes aspectos é importante que os beneficiarios percebam que ndo somente
estdo sendo pagos pelo ndo uso da terra, mas também pelo provimento de diversos

servigos ambientais que beneficiam a todos em diferentes escalas.
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Apéndice A — Questionério aplicado

QUESTIONARIO
1. Como vocé ficou sabendo do programa?
2. Vocé teria a intencao de renovar o contrato? Se nao, por qué?

3. Vocé acha que seria possivel manter o que foi implantado mesmo depois do
término do contrato?

4. Qual a principal vantagem em patrticipar desse programa?
5. O programa esta sendo como o esperado?

6. Vocé sente que suas opinides sdo ouvidas e levadas em conta durante a
execucdo do programa?

7. Vocé acha que alguma coisa deveria ser mudada no programa?
8. Houve diminuicdo do uso de fertilizantes quimicos?

9. Houve diminuicdo no uso de agrotoxicos?

10.Vocé notou melhorias na paisagem da propriedade?

11.Houve aumento ou reducdo na renda familiar?

12.Como estéo as oportunidades de comercializa¢do dos produtos?
13.0 que vocé acha do valor pago para comprar 0S recursos?

14.0 que vocé acha do valor pago para a floresta ja conservada? Se o valor é alto,
baixo ou adequado e se é justo pagar pelo 0 que ja estava conservado e é
previsto por lei.

15.Participar do programa mudou sua forma de pensar a respeito do meio
ambiente e tudo que ele oferece (agua, comida, madeira etc)?

16.0 programa ajuda na unido da comunidade de alguma forma ou o contrario?




Apéndice B — Formulério aplicado

IDENTIFICACAO - CASO

Entrevistador:

Entrevistado:

Relacdo com a propriedade:

Documentacéo de posse da propriedade:

Quantidade de individuos moradores da propriedade:

Contratac&o de m&o de obra externa: () Sim () N&o Atividades:

Frequéncia:

Area total da propriedade: Data:

Area com eroséo/improdutiva: Local:

Presenca de nascente: () Sim () Nao Possui CAR:
()Sim () Nao

Margens preservadas: () Sim () Nao
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