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RESUMO

Diante do crescente debate sobre as questdes ambientais em nivel internacional, o Brasil
vem criando um aparato legislativo que visa impulsionar acdes de preservacao e/ou
recuperacdo ambiental e coibir acbes que ampliem a degradacdo. Neste contexto, o
estado do Espirito Santo desenvolve um Programa de Pagamentos por Servigos
Ambientais, o Reflorestar, foco deste trabalho. O estudo se inicia com a apresentacéo
dos debates e acordos internacionais acerca do desenvolvimento sustentavel, das
mudancas climaticas e do pagamento por servicos ecoldgicos. A partir de um estudo de
caso abrangendo a experiéncia do Programa Reflorestar em uma propriedade rural no
municipio de Muniz Freire/ES, propde-se uma pesquisa de abordagem qualitativa. Os
resultados apontam as praticas realizadas a campo, bem como a elaboracéo do projeto
técnico, o enquadramento das modalidades do Programa e suas bonificagdes. Conclui-
Sse que a criacao de mecanismos para preservacdo e manutencéo das areas prioritarias de
conservacdo do bioma Mata Atlantica, atraves do sistema de bonificacdo, pode ser

eficiente.

Palavras-chave: Programa Reflorestar; Pagamentos por Servicos Ambientais;

Legislacdo Ambiental; Espirito Santo.
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1. INTRODUCAO

Em virtude das acdes geralmente imediatistas por producdo no setor rural,
pequenos, médios e grandes produtores podem ser penalizados pela degradacéo gerada
no meio ambiente. Pode-se listar como consequéncias de a¢des antropicas de impactos
negativos na natureza, a falta de agua em nascentes; a perda de fertilidade do solo e/ou
erosdo; a selecdo de insetos e plantas daninhas resistentes; a perda da biodiversidade
local, entre outros. Devido a geracgdo desses problemas relacionados ao manejo incorreto
do meio ambiente, surgiu a preocupac¢do com a vida Util dos recursos naturais existentes
no planeta, ao longo do século XX. Desse modo, Sachs (2000) cita que apenas nos
ultimos cinquenta anos, a mudanca de percepcdo por parte dos Estados foi notoria,
acarretando na inclusdo do tema “meio ambiente” na agenda global.

Segundo Oliveira (2011), o estopim para as preocupacfes ambientais em nivel
mundial foi a Segunda Guerra Mundial, dado que se iniciou uma profunda reflexao sobre
0 modelo de desenvolvimento imposto naquela época, envolvendo a tomada de
consciéncia do atraso econdémico em gue vive a grande maioria da humanidade. A partir
de entdo, a compreensdao da importancia da tematica ambiental e suas abordagens
permitiram a determinacao de perspectivas relacionadas ao desenvolvimento sustentavel
(SACHS, 2000).

Com o surgimento dessas preocupacGes ambientais, 0s paises desenvolvidos
veem nos paises em desenvolvimento, como o Brasil, oportunidades para fomentar
praticas de desenvolvimento sustentavel, a preservacdo dos recursos naturais e o
sequestro de carbono, dado o dever para com a reposi¢cdo dos recursos ambientais
determinado apés o inicio das Conferéncias das Partes (COPs) no ano de 1995 na
Alemanha (CENAMO, 2004). Uma das medidas criadas nestas reunides — COP Kyoto
em 1997, (IPCC, 2007) —e que foi emergida em um contexto de liberalizagcdo econémica
com o intuito de suprir as deficiéncias dos paises do Norte e encontrar novas fontes de
financiamento para a conservacao e o desenvolvimento dos paises do Sul, foi a criacédo
dos chamados Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL). Os MDL’s consistiam
em transacGes ambiental-financeiras entre paises desenvolvidos e emergentes, com o

intuito de beneficiar atividades que resultassem em reducdes certificadas de emissées



de Gases de Efeito Estufa (GEE) (MCT, 1999).

Observa-se que a partir do final da década de 1990, o Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA) ganhou destaque como um instrumento de mercado criado pelos
paises desenvolvidos (CDSUnNB, 2010), sendo ainda incorporado as politicas publicas
de diversos paises, sobretudo nas nac¢des situadas na América Latina. Em virtude disso,
a criacdo do programa Reflorestar, instituido pelo governo do estado do Espirito Santo,
pode ser visto como uma ferramenta potencializadora do PSA. Além disso, este
Programa de Pagamento por Servicos Ambientais pode ser indutor do incremento em
biodiversidade local, auxiliar para o sequestro de carbono da atmosfera, aumentar 0s
servigos ambientais existentes nas propriedades e servir como um instrumento
facilitador na criacdo de corredores ecologicos que liguem fragmentos existentes ao
longo da Mata Atlantica.

Portanto, a mudanca de concepc¢do da relacdo entre natureza e ser humano se
mostra essencial para a manutencdo da biodiversidade global. Assim, faz-se necessaria
a superacéo da ideia da natureza como provedora de recursos naturais, para a visao de
natureza como prestadora de servigos ecoldgicos. Tais servicos sdo passiveis de
valoragdo e pagamento, auxiliam nas capacidades naturais de reposi¢do de recursos,
funcionam como instrumento auxiliar de preservacéo das estruturas naturais e garantem
a prestacdo de servicos ecoldgicos com qualidade e quantidade.

Neste contexto, o presente trabalho propde um estudo de caso sobre o processo
de implantacdo de um PSA em uma propriedade localizada no municipio de Muniz
Freire, ES e tem como proposito contribuir para aprendizagem técnica e gerencial sobre

0 Programa Reflorestar.



1.1. Objetivos

1.1.1. Objetivo geral

Apresentar o processo de implantagdo de um projeto do Programa Reflorestar em
uma propriedade rural no Sul do Espirito Santo como modalidade de Pagamentos por

Servigos Ambientais.

1.1.2. Objetivos especificos

I. Descrever as etapas de um projeto de Pagamentos por Servicos Ambientais,
no ambito do Programa Reflorestar em uma propriedade rural; e

I. Caracterizar as modalidades do Programa aplicadas as areas de intervencéo
da propriedade em estudo, bem como suas bonificages de Pagamentos por

Servigos Ambientais.



2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. Acordos climaticos

O consequente aumento da concentragdo dos GEE na camada de ozonio,
coincidente com a queima de combustiveis fosseis a partir da Revolucdo Industrial, é
identificado como um dos principais agentes das mudancas climaticas (JACOBI et al.,
2011). No decorrer das evidéncias empiricas descritas acima, Silva (2011) sugere a
necessidade de regulamentacdo e controle sobre as emissdes de gases poluentes, de
forma que o desenvolvimento econémico das nacgdes seja sustentavel. Portanto, as
sociedades humanas acharam necessaria a criacdo de organismos mundiais capazes de
implementar medidas ambientais e gerir a evolugdo e manutencdo de uma preocupacgéo
ecoldgica mundial.

Em 1972, em Estocolmo (Suécia), foi realizada a primeira Conferéncia das
Nac6es Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, com apoio da Organizacgédo das Nagoes
Unidas (ONU) por meio da criacdo de um comité, que representou o inicio das
discussdes sobre 0 Meio Ambiente. A assinatura de 26 principios e recomendacdes
relacionadas a poluicéo e a preservacao de recursos naturais por 113 paises, e entre eles
0 Brasil, foi um marco para o crescimento da questdo ambiental na agenda internacional.
Apds a reunido citada anteriormente, em 1988, na Europa, se procurou desenvolver um
organismo de analise e avaliacdo dos efeitos da mudanca climatica, com competéncias
reguladoras e que iniciasse as negociacdes para um possivel tratado, conhecido como
Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC) (CARMARGO, 2014).
Finalmente, somente em 1992, o IPCC teve o reconhecimento politico e pablico como
primeiro quadro de convencdes sobre a questdo climatica. Esse segundo quadro, ocorreu
na cidade do Rio de Janeiro e ficou conhecido como Convencgdo das Nacgdes Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) ou Rio 92. Reuniu representantes de 179 paises
que consolidaram uma agenda global para minimizar os problemas ambientais mundiais
(AMBIENTE, 2015).

Dissemelhantemente de Estocolmo, no Rio de Janeiro foram elaborados cinco

documentos. Um deles, as Declaragdes sobre Floresta e da Terra foram entendidas como



manifestacdo de principio de Estados e governos. A Agenda 21 era um plano de acéo
para reduzir a degradagcdo ambiental a ser implementado até o ano 2000, as Convencdes
sobre Diversidade Bioldgica (CDB) e a Convencdo sobre Mudangas Climaticas (CMC)
ganharam seguidores e passaram a realizar novas reunides internacionais que geraram
novos documentos.

A Conferéncia das Partes (COP3), realizada em 1997, que ficou conhecida pelo
seu mecanismo, o Protocolo de Kyoto, documento divulgado com pretensdo de
regulamentar o uso de combustiveis fésseis e limitar aos paises a emissao de dioxido de
carbono, metano, 6xido nitroso entre outros (DINIZ, 1998). O acordo foi o primeiro que
definiu metas e objetivos especificos para reduzir a emissdo de gases do efeito estufa e
entrou em vigor em 2005, com confirmacéo de 192 paises.

Em 2015, ap6s o final do periodo do Protocolo de Kyoto, foi realizado o Acordo
de Paris, Conferéncia das Partes (COP 21), até entdo sucessor do Protocolo e envolveu
195 paises. Entre seus objetivos, destaca-se: conter o aumento da temperatura global em
até 2°C em relacdo ao periodo pré-industrial; envolver todos os paises, ndo apenas 0s
desenvolvidos; apoiar 0s paises menos industrializados na adaptacao de suas emissoes;
definir metas e compromissos voluntarios; e acompanhar regularmente o progresso dos
paises em suas metas (CLIMA et al., 2015).

Com a internacionalizacdo da Agenda 21 brasileira a construcdo de politicas
publicas nos diferentes niveis de governo foi fundamental para a construcdo da agenda
de sustentabilidade no pais, bem como a instalacdo por decreto presidencial, da
Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel (CPDS), em 1997. A Agenda
21, foi dividida em seis frentes de trabalho, a saber: Gestdo dos Recursos Naturais;
Agricultura Sustentavel; Cidades Sustentaveis; Infra-estrutura e Integracdo Regional;
Reducéo das Desigualdades Sociais; e Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento
Sustentavel. Essas atividades foram organizadas como principios orientadores de
politicas publicas, com a¢des sugeridas de forma a compreender a complexidade do pais
e suas regides dentro da sustentabilidade (BEZERRA; FACCHINA; GUTIERREZ,
2002).

Ainda sobre a Agenda 21, nos textos editorados por Camargo, Haddad e Bezerra

(2002) entre os seus 21 objetivos estratégicos, destaca-se os objetivos 11, 15 e 16,



respectivamente: Desenvolvimento sustentavel do Brasil rural; Preservar a quantidade e
melhorar a qualidade da agua nas bacias hidrogréaficas, Politica florestal, controle do
desmatamento e corredores de biodiversidade.

Na descricao do objetivo 11, sobre o desenvolvimento sustentavel do Brasil rural,

tem-se:

Promover a parceria da Unido com os estados e 0s municipios nas politicas de
desenvolvimento rural, mediante: incentivos a diversificacdo das atividades
econbmicas, a comecar pela diversificacdo dos sistemas produtivos do setor
agropecuario (CAMARGO, HADDAD E BEZERRA, 2002: p. 55).

Ja, na descricdo do objetivo 15, preservar a quantidade e melhorar a qualidade da
agua nas bacias hidrograficas, encontra-se:

Assegurar a preservacdo dos mananciais, pelo estabelecimento de florestas
protetoras e proteger as margens dos rios e o0s topos das chapadas do Brasil
Central, recuperando com prioridade absoluta suas matas ciliares
(CAMARGO, HADDAD E BEZERRA, 2002: p. 65).

No objetivo 16, politica florestal, controle do desmatamento e corredores de
biodiversidade, destaca-se:

(...) definindo instrumentos de gestdo apropriados, e usando indicadores para
assegurar as metas de desmatamento Zero na Mata Atlantica, bem como
recuperacdo nas Areas de Protecdo Ambiental e Areas de Protegdo
Permanente, com prioridade nos corredores de biodiversidade; Incentivar a
recuperacdo de terras desmatadas e abandonadas, ou subaproveitadas (...);
Desenvolver mecanismos de acesso a créditos e subsidios para a recuperagéo
de areas degradadas, por meio da recomposicdo dos biomas naturais em
propriedades rurais; Atribuir valor econdmico aos recursos naturais, 0 que
tornara possivel avaliar a conveniéncia e a possibilidade de sua exploracéo
sustentavel; Utilizar recursos de indenizagdo e compensacao ambiental para a
implementacdo de sistemas de areas protegidas que conservem a biota a longo
prazo (CAMARGO, HADDAD E BEZERRA, 2002: p. 67).

Assim, a Agenda 21 experimentou ser um guia para instrumentos de formacao de
politicas publicas no Brasil, bem como construgdo da democracia ativa e da cidadania
participativa, além de trazer as primeiras visGes nacionais para a recuperacao de areas
degradadas, atribui¢cdo econdmica aos recursos naturais, compensacdo ambiental, entre
outros mecanismos que foram importantes para criacdo da consciéncia ambiental e

novas politicas publicas nacionais e internacionais (MELO, 2000).



2.2. Cddigo Florestal Brasileiro

Em nivel nacional, Silva (2016) considera que a elaboracéo de diversos decretos
relacionados com a preservacdo ambiental, a partir do inicio do periodo republicano
brasileiro (Decretos numeros 8.843/1911; 4.421/1921; 17.042/1925; 23.793/1934 e
4.771/1965) mostra a preocupacdo governamental com o meio ambiente frente ao
crescimento econémico do pais. Além disso, a criacdo de normas e decretos que dispdem
sobre a regulamentacdo da producdo agricola, manuseio e disposicdo final de
embalagens de agrotoxicos e fertilizantes, producdo de alimentos organicos,
funcionamento dos érgdos ambientais destinados a protecdo do meio ambiente e a
criacdo de Unidades de Conservacdo (UCs) também sdo considerados principios
regulatérios que se somam as preocupagfes nacionais relacionadas a uma producédo
agricola e florestal economicamente sustentavel, ambientalmente correta e socialmente
justa. Portanto, faz-se importante considerar a legislacdo brasileira como indutora da
preservacdo do meio ambiente.

Porém, Silva (2016) destaca que:

A realidade fatica do cotidiano urbano e rural apresenta situacGes multiplas e
variadas, com vieses complexos e multifacetados, impossiveis de serem
totalmente abrangidos no plano tedrico e abstrato da protecdo ambiental
pretendida. Estabelecer uma lei, com regras fixas e especificas para situacdes
diversas, € um exercicio de imaginacao, sem levar em conta que a sociedade
é dindmica e os elementos a ela interligados s&o passiveis de mudangas.

O legislador ndo considerou que o Brasil, de dimensdo continental, jamais
comportaria uma lei geral que atingisse as particularidades de cada regido
(SILVA, 2016: p. 85 € 86).

Além das lacunas deixadas pelas normativas ambientais no Brasil desde o inicio
do periodo republicano, a publicacdo em especifico do novo cédigo florestal brasileiro,
BRASIL (2012), continua a refletir o jogo de interesses dos grandes produtores rurais
que permeia a Camara dos Deputados.

Em adicéo, Silva (2016) ainda destaca que para a principal “restri¢ao ao direito
da propriedade”, imposta pela presente Lei — reserva legal — cabe destaque a evolugéo
na intencéo do legislador pela preservacédo da biologia local e também pela manutencao
de sua diversidade. Em resumo, na escrita do primeiro codigo florestal (Decreto n°

23.793/1934), incentivava-se a retirada de matas nativas nas propriedades, porém, pelo



menos ¥ (um quarto) da vegetacdo original deveria ser mantida em pé para que as
funcbes ambientais da propriedade pudessem ser preservadas (BRASIL, 1934).
Posteriormente, com a promulgacéo dos codigos florestais de 1965 (Lei n° 4.771/1965)
— Brasil (1965), e sua posterior revogacéo, sendo substituido pela Lei n°® 12.651/2012,
Brasil (2012), surgiram maiores preocupac¢des com relacdo a preservacao da diversidade
bioldgica natural, nas regides florestais presentes nas propriedades rurais. Assim, de
acordo com as leis n% 4.771 — Brasil (1965) e 12.651 — Brasil (2012), a area de floresta
localizada na Amazonia legal, cerrado, campos gerais e demais regides do pais deverédo
ter a porcentagem minima de 80 %, 35 % e 20 %, respectivamente. Portanto, ao se
observar a evolugdo descrita anteriormente, Fayad e Caldini (2012) consideram que 0
novo codigo florestal brasileiro — Lei n° 12.651, Brasil (2012) — foi redigido de forma a
manter-se alguns desajustes do passado e ceder a acordos politicos, dado o descaso para
com a opinido da comunidade cientifica, além de deixar de lado o conhecimento do
pequeno proprietario rural gue compde o cenario ambiental.

Como contraposicéo das diversas discussdes relativas a promulgacédo deste novo
instrumento, se confirma diversos efeitos positivos garantidos por esta Lei, como a
instituicdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR). Segundo a Embrapa (2016), a
regularizacdo ambiental e 0 acesso ao crédito agricola em instituicdes financeiras sdo
condicionados pela inscricdo do imovel rural no Cadastro Ambiental Rural (CAR), ap6s
5 anos da publicacdo da Lei, que foi prorrogado o prazo pelo Decreto n° 9.395/2018
(BRASIL, 2018) para 31 de dezembro de 2018. Este instrumento consiste numa
plataforma digital, Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), onde séo
inseridas as areas georreferenciadas de preservacdo permanente, reserva legal, uso
restrito e uso consolidado das propriedades e tem como intuito acumular informacg6es
das propriedades rurais as quais irdo embasar futuras acdes governamentais relativas a
preservacdo do meio ambiente e formacdo de corredores ecologicos. Como
complemento a esta normativa e de uma maneira mais especifica em que se insere o
programa Reflorestar, do Governo do Estado do Espirito Santo, o artigo 41 da presente
Lei (BRASIL, 2012) considera a funcdo do estado brasileiro como fomentador de

politicas publicas relativas ao aumento da area verde no territério nacional:



Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislacdo ambiental, programa de apoio e incentivo a
conservacgdo do meio ambiente, bem como para adocédo de tecnologias e boas
préticas que conciliem a produtividade agropecuéria e florestal, com redugéo
dos impactos ambientais, como forma de promoc¢do do desenvolvimento
ecologicamente  sustentdvel, observados sempre 0s critérios de
progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de acdo:

| - pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribui¢do, monetaria
ou ndo, as atividades de conservacao e melhoria dos ecossistemas e que gerem
servigos ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente:

a) 0 sequestro, a conservagdo, a manutencdo e 0 aumento do estogue e a
diminuicédo do fluxo de carbono;

b) a conservacdo da beleza cénica natural;

c) a conservacdo da biodiversidade;

d) a conservagdo das aguas e dos servigos hidricos;

e) a regulacdo do clima;

f) a valorizagdo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;

g) a conservacdo e 0 melhoramento do solo;

h) a manutenc&o de Areas de Preservagio Permanente, de Reserva Legal e de
uso restrito (BRASIL, 2012).

Diante da redacdo exposta pelo artigo 41 da Lei florestal brasileira, observa-se a
intencdo do Estado brasileiro como indutor da preservagdo e incremento da
biodiversidade em cada estado da federagdo, como no caso do programa Reflorestar
(INSTITUTO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE, 2017), que vem sendo utilizado no
estado do Espirito Santo. Dessa maneira, 0 presente programa considera em seu
portfolio:

(...) o aumento da cobertura florestal do estado, observando questdes
ambientais, sociais e econdmicas. Para tal, estimula, por meio de Pagamento
por Servicos Ambientais, o plantio de florestas ndo s6 para fins
conservacionistas, mas, também, sempre que couber, o plantio de florestas que
conciliem a protecéo do solo e da &gua com geracéo de renda para o produtor
rural. Para que as metas do programa sejam cumpridas, o estado disponibiliza
recursos financeiros e técnicos aos proprietarios, além de monitorar a
implantacdo dos projetos técnicos e a evolugdo do aumento da cobertura
florestal (IEMA, 2017).

Além disso, observa-se também que o Programa Reflorestar oportuniza o
produtor rural nas escolhas da area de interferéncia e com o apoio técnico, optar por
regularizar sua propriedade, quanto ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA),
seguindo o Cadigo Florestal, no que se trata na recuperacdo e recomposicdo das areas
de passivos ambientais, prazos estes que serdo estabelecidos ap0s a fase de
implementacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) ainda vigente em todo o territorio
brasileiro. Portanto, pode-se considerar um grande progresso do Novo Codigo Florestal

brasileiro, que é de facilitador da preservacdo e aumento da biodiversidade a nivel
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estadual. Além disso, pode-se considerar que esta normativa também age como um
instrumento fomentador para a regularizacdo das propriedades dos pequenos produtores
rurais como obtencdo de PSA.

2.3. Pagamento por Servicos Ambientais

O Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) — mecanismo econémico criado
como um estimulo & conservacdo e a manutencdo dos recursos naturais presentes em
uma determinada propriedade rural — carece de melhorias e clareza quanto a sua
aplicagéo nas propriedades rurais (OLIVEIRA et al., 2013). Desse modo, 0s agentes
recebedores, consultores e gestores poderdo trabalhar de maneira mais eficiente como
consequéncia do progresso que Se espera.

Uma primeira melhoria, ¢ a legislativa. A primeira aplicacdo nacional do
pagamento por servigos ambientais (PSA) ocorreu com a Lei 12.512 - Brasil (2011), que
instituiu o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental, ou “Bolsa Verde”, um
programa que beneficia familias de baixa renda com um valor de R$ 300,00 (trezentos
reais) a cada trés meses para que haja manutencdo e preservacdo da vegetacdo da
propriedade.

Santos et al. (2012) destacou que até maio de 2012 haviam 28 iniciativas
legislativas sobre PSA no Brasil. No ambito do governo federal sdo duas leis federais,
dois decretos e quatro projetos de leis. Na esfera estadual sdo 20 iniciativas legislativas,
sendo quatorze leis e seis decretos. As iniciativas estaduais ocorrem em 8 estados da
federagdo: Acre, Amazonas, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Santa Catarina, S&o Paulo,
Parana e Espirito Santo. Especificamente sobre este Gltimo, apresenta-se no Quadro 1 a

sintese destas iniciativas.
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Quadro 1 - Leis e decretos de Pagamentos por Servicos Ambientais no Espirito Santo

Lei ou decreto

Tema

Lei 8.995/2008

Programa de Pagamento por Servigos
Ambientais.

Decreto 2168-R/ 2008

Programa de Pagamento por Servigos
Ambientais (PPSA) (Regulamento).

Lei 9.607/2010

Altera e acrescenta dispositivos na Lei
8.995/2008.

Lei n® 9.864/2012

Altera e acrescenta dispositivos na Lei
8.995/2008.

Decreto n° 3.182-R/2012

Programa de Pagamento por Servigos
Ambientais (Regulamenta 8.995/2008).

Fonte: Adaptado de Santos et al. (2012).

Até o presente momento, tramita na Camara Federal o PL 792/2007 sobre o

Pagamento de Servicos Ambientais que pretende realizar politicas especificas, de

abrangéncia nacional, para estabelecer os parametros de um mercado para 0 PSA

(BRASIL, 2007). Segundo Bdll et al. (2012), o presente projeto de lei, pretende aprovar

a comercializacdo de diversos elementos da biodiversidade através de contratos privados

ou publicos, realizados entre fornecedores de “servicos ambientais” e compradores, as

empresas poluidoras.

Segundo o Atlas da Mata Atlantica do estado do Espirito Santo (2018), também

se observa que desde o inicio do século XX as areas de cobertura florestal nativa da

Mata Atlantica, cairam drasticamente, e sua representatividade quanto aos tipos de

vegetacéo, representa menos de 16% (Figura 1) no estado.
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Figura 1 - A cobertura florestal no estado do Espirito Santo
Fonte: Atlas da Mata Atlantica do estado do Espirito Santo (2018).

Com tais informac®es, dentre objetivos estratégicos para o desenvolvimento
sustentdvel no estado do Espirito Santo, o Programa Estadual de Ampliacdo da
Cobertura Florestal (Reflorestar) foi elaborado pela equipe da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEAMA e executado pelo Banco de
Desenvolvimento do Espirito Santo — BANDES, apoiado pelos parceiros institucionais:
Initiative 20x20, Bonn Challenge, Pacto pela Restauracdo da Mata Atlantica, Instituto
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (lema), Instituto Capixaba de Pesquisa,
Assisténcia Téecnica e Extensdo Rural (Incaper), do Instituto Bio Atlantica - IBIO, da
The Nature Conservancy - TNC, dos Comités de Bacia Hidrogréafica do Rio Doce,
Guandu, Santa Maria do Doce, dentre outras instituicbes fundamentais para a
implantacdo do projeto, que surgiu como uma ferramenta de gestdo ambiental, tornando
possivel a existéncia concomitante da preservacdo ambiental e do crescimento

econdmico de muitas propriedades rurais no estado.
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3. METODOLOGIA

Para a realizacdo deste trabalho, foi utilizado o método de pesquisa qualitativa.
Segundo Creswell (2007), a investigacdo qualitativa adota diferentes alegacbes de
conhecimento, estratégias de investigacdo e metodos de coleta e analise de dados,
baseando-se em dados de falas, textos e imagens, apresentando andamento Unico na
analise destes e utilizando varias estratégias de investigacao.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas individuais com perguntas abertas,
gerando informacgfes predominantemente qualitativas dos proprietarios rurais. Além
disso, foram utilizados documentos escritos, sites de internet, Leis e normas sobre o PSA
e 0 Programa Reflorestar, entre outros.

Os dados obtidos dos diferentes instrumentos de anéalise (entrevistas, observacoes
e documentos) foram avaliados como sugere a metodologia proposta por Minayo (2002)
de Andlise de Conteldo. Essa metodologia é construida no movimento de observar
atentamente os dados em busca de significados, através de procedimentos sistematicos
e trabalha com palavras ou expressdes significativas encontradas nos textos e que
objetiva ultrapassar as incertezas e enriquece a leitura dos textos e dados coletados.
Portanto, através da analise de contetdo proposta pela autora, os dados do estudo foram
organizados, estruturados e significados com conclusGes pertinentes de modo a

compreender o pensamento dos sujeitos através do conteldo expresso no texto.

3.1. Areade Estudo

O municipio de Muniz Freire localize-se a 20° 27' 51" de latitude sul e 41° 24'
47" de longitude oeste, tem area de 679,93 km? e estd situado na microrregido do
Capara0, regido Sul do Espirito Santo, a 169 km da capital, Vitoria. Apresenta topografia
de conformacéo que varia de fortemente ondulado a montanhoso, com altitude média de
625 m. O clima, segundo a classificacdo de Kdppen, é Cwb, ou seja, clima temperado
umido com inverno seco e verdo temperado. Sua pluviosidade media anual é de 1219
mm e a temperatura media anual é de 21,4°C (FABRIS, 1995). Os solos da regido séo

predominantemente do tipo Latossolo Vermelho-Amarelo, bem drenados e pouco
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erodiveis (EMBRAPA, 2006).

Os levantamentos foram feitos no perimetro rural do municipio, no periodo de 10
de setembro a 26 de outubro de 2018. O critério de selecdo para &rea de estudo foi a
propriedade que compreende o0 maior numero de modalidades do Programa Reflorestar.
Para isso, foram realizadas 48 visitas técnicas as propriedades rurais acompanhadas com
0 técnico consultor do Programa (Figura 2). Sendo assim, a propriedade selecionada,
Fazenda Recreio, apresenta cinco modalidades: Floresta em pé, regeneracdo natural,
recuperacdo com plantio, sistema agroflorestal, sistema silvipastoril e contrasta com as
outras 47 propriedades acompanhadas no periodo para a aplicacdo do Programa
Reflorestar.

A area alvo do estudo, denominada Fazenda Recreio, na coordenada 41° 26' 33"
W; 20° 31" 31" S (Figura 3) pertence a bacia do Rio Itapemirim, localizada em uma
altitude que varia de 580 a 720 m. Possui 13,43 ha, abrange um curso d’agua perene que
transpassa a propriedade e duas nascentes. A propriedade esta contida no bioma Mata
Atlantica, classificada como Floresta Estacional Semidecidual Montana (VELOSO et

al., 1991) e o uso atual do solo é de pastagem e cafezal.



Figura 2 — Visitas técnicas a campo
Fonte: a Autora
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- Area Urbanizada
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Figura 3 — Localizacdo da propriedade Fazenda Recreio.
Fonte: Adaptado do Sistema Integrado de Bases Geoespaciais do ES (GEOBASES, 2018).
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3.2. Etapa pré-campo

Inicialmente foram realizadas coletas de dados através pesquisas documentais
sobre o Programa Reflorestar, tomando como principais fontes, sites do Governo do
Estado do Espirito Santo, portais digitais, além das seguintes legislacfes e normas:
Caodigo Florestal (12.651/2012), Lei de PSA no Estado (8.995/2008 reformulada para a
9.864/2012), Lei do Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Espirito Santo -
FUNDAGUA (8.960/2008 reformulada para 9.866/2014) e Portaria SEAMA (006-
R/2015 reformulada para 013-R/2018).

3.3. Etapa de campo

Foi realizada a visita a propriedade objeto desse trabalho, juntamente com o
consultor responsavel e o proprietario, afim de realizar a caracterizacdo da area. Para a
realizacdo destas atividades, foram utilizados o GPS de navegacdo (Garmim GPS map
60 CS), ficha técnica de campo e croqui do Cadastro Ambiental Rural da propriedade
(Figura 4).

Logo apos, o consultor realizou uma breve orientacdo ao produtor rural sobre o
Programa Reflorestar, em seguida, foi realizada a identificacdo das &reas potenciais para

implementacgédo do Programa.
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Figura 4 — Croqui do CAR da propriedade Fazenda Recreio utilizada na visita técnica.
Fonte: Adaptado do Cadastro Ambiental Rural (IDAF, 2018).
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3.4. Etapa P6s-Campo

Para complementar as informacgdes coletadas em campo, foram utilizadas
imagens de satélite através do software “Google Earth Pro” e o portal GEOBASES
(2018) para verificagio das areas que sofrerdo intervencdes no projeto, além de Areas
de Preservacdo Permanente. Apos a etapa de coleta de dados, foi elaborado o projeto
técnico do Programa Reflorestar. Para isso, todas as informacgdes foram compiladas e
adicionadas ao banco de dados da plataforma online (www.reflorestar.cargeo.com.br).

Ap0s a conclusdo da elaboragcdo do projeto técnico nesse sistema, foi possivel
analisar informacdes técnicas e financeiras do projeto, além de informacdes da realidade

socioecondmica do produtor.
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4. RESULTADOS DA PESQUISA

4.1. Descrigdo do Programa Reflorestar

O Programa de Ampliacdo da Cobertura Florestal do estado do Espirito Santo
(REFLORESTAR) tem como intuito a vinculagdo das autarquias estaduais quanto ao
meio ambiente e agricultura, em prol de agdes que tenham o pequeno e médio produtor
rural como ator principal nas praticas ambientalmente corretas para conservacdo e
recuperacdo de cobertura florestal, além do uso sustentavel dos recursos hidricos e do
solo (NGPR, 2017).

Visto que todo proprietario de area rural e/ou outros facilitadores na promogéo
de servicos ambientais que destinem ou queiram destinar parte de sua propriedade para
fins de preservacdo, conservacdo e recuperacdo do meio ambiente e dos recursos
hidricos, podem participar do Programa, cabe destacar as funcGes dos proprietarios,
técnicos consultores credenciados, BANDES e SEAMA.

Compete ao proprietario (titular da terra) o interesse no cadastro ao Programa
para implantar praticas sustentaveis de uso da terra que tenham como consequéncia a
conservacdo e/ou geracao de servigos ambientais na &rea do projeto, bem como a méo
de obra necessaria a implementacdo e manutencdo dos projetos técnicos, devendo
utilizar os recursos concedidos para implementagdo das modalidades de acordo com o
contrato de PSA firmado com a SEAMA. O produtor rural interessado em participar do
programa, realiza a inscricdo no site (www.reflorestar.cargeo.com.br) ou através do
responsavel técnico. Caberd ao técnico consultor credenciado a prestacdo de servicos na
identificacdo, demarcacdo das areas e realizacdo do projeto técnico. Ao BANDES cabe
a operacéo financeira e técnica do Programa e a SEAMA exercer a gestdo, administrar
os dados das propriedades em todo Estado, estabelecer normas e procedimentos visando
a melhoria operacional do Programa, solicitar e acompanhar a aplicagdo dos recursos do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNDAGUA) que foi instituido pela Lei
Estadual n° 8.960/2008 e revogada pela Lei 9.866/2014 (ESPIRITO SANTO, 2008).

Ap0s o0 cadastramento no programa, o produtor rural deve aguardar contato da

“equipe Reflorestar”, que ira agendar visita ao municipio do proprietario.
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Os contratos de PSA prestados pelas modalidades: Floresta em pé, Recuperacéo
com plantio e Regeneracgéo natural ttém duracdo de cinco anos, com pagamentos anuais.
Os contratos poderdo ser indefinidamente renovados desde que existam recursos
orcamentarios previstos, bem como, permaneca o interesse do Estado/sociedade na
remuneragédo dos servigcos ambientais gerados.

Em caso de concessédo de apoio financeiro para aquisi¢cao de insumos necessarios
a implementacdo das modalidades: Recuperacdo com plantio, Regeneragdo natural,
Sistema Agroflorestal, Sistema Silvipastoril e Floresta Manejada, 0s contratos terdo
duragéo de trés anos, sendo os recursos repassados em trés parcelas, 50% no 1° ano,
30% no 2° ano e 20% no 3° ano de projeto, mediante a fiscalizagdo anual pela “unidade

de gerenciamento do Reflorestar”.

4.1.1. Descricdo das Modalidades do Programa

O Programa apresenta seis modalidades (Quadro 2) que visam o melhor manejo
das areas da propriedade como o seu usufruto futuro. Cada modalidade foi pensada por
uma comissao técnica anterior ao Programa Reflorestar de maneira que as propriedades
inseridas em maiores nameros de modalidades, pudessem contribuir ainda mais na
conservacdo do ecossistema encontrado nas areas rurais, principalmente quanto aos
fragmentos florestais de Mata Atlantica, bem como, trouxesse beneficios sociais ao
produtor e as familias agricolas, através da diversificacdo da renda e novos produtos

para beneficiar ao realizar o manejo da area.



Quadro 2 — Modalidades de Pagamentos por Servigos Ambientais do Programa Reflorestar
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Modalidades reconhecidas para recebimento de

PSA

Definicéo

Conservacionistas

Floresta em Pé

Propriedades que ja possuam area de cobertura florestal nativa a partir do estagio
inicial de regeneracao serdo estimuladas, via pagamento direto aos proprietarios
(Pagamento por Servigos Ambientais de longo prazo — PSA de longo prazo), a
manté-las conservadas.

Restauragcdo por meio da
conducdo da regeneracao
natural

Consiste no isolamento e eliminagdo de fatores de degradacdo em &reas com
potencial de regeneracdo, para que sua vegetacdo seja reconstituida de forma
natural.

Restauracdo por meio do
plantio de  esséncias
nativas

Consiste no plantio de mudas de espécies nativas da Mata Atlantica em areas
degradadas ou ndo, com objetivo de recuperar as funcgdes do ecossistema local.

Produtivas

Sistema Agroflorestal

Integra, em um mesmo sistema, espécies lenhosas perenes (arvores, arbustos,
palmeiras, etc.) e culturas agricolas (café, milho, mandioca, etc.),
compreendendo producdo e conservacdo de recursos naturais. Além da
diversificacdo da producdo e consequente distribuicdo do rendimento dos
produtores rurais ao longo do ano, o sistema agroflorestal auxilia na conservacéo
dos solos e microbacias.

Sistema Silvipastoril

Integra, de forma permanente em um mesmo Sistema, arvore e pastagens. O
sistema silvipastoril auxilia na conservagdo dos solos e microbacias, e por ser
multifuncional, possibilita diversificar a producéo.

Floresta Manejada

Manejo de arvores e palmeiras para exploracdo de recursos madeiraveis e ndo
madeiraveis, sem corte raso.

Fonte: Adaptado de Espirito Santo (2018).
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A intencdo de se especificar as diversas modalidades do Programa
Reflorestar é de garantir isonomia aos diversos produtores rurais inseridos em
diferentes modalidades do programa. Ou seja, a elaboracdo das especificacbes
descritas no Quadro 3 a seguir, tem por objetivo o financiamento de projetos de

acordo com o grau de preservacdo ou importancia ecoldgica para o meio.

Quadro 3 - Modalidades do Projeto

Limite de Valor max.
Tipo de PSA por PSA/ha/ano
PSA* propriedade | (em
(hectares) VRTE)**

Modalidade | EspecificacGes

1 Floresta em Pé — | longo prazo | 10 90
FPE

2 Regeneracao longo prazo | 10 76
Natural - REG

3 Recuperagdo com | curto e|6 3040
Plantio — REC longo prazo

4 Sistema curto prazo | 4 3200
Agroflorestal —
SAF

5 Sistema curto prazo |5 1350

Silvipastoril — SSP

6 Floresta Manejada | curto prazo |2 2120

*Tipo de PSA: Longo prazo (concedido em forma de recompensa financeira ao proprietario rural
na manutencdo e recuperacdo dos servicos ambientais, sendo o recurso pago de uso livre e
irrestrito do seu recebedor). E curto prazo (concedido para apoiar financeiramente o proprietario
rural na aquisi¢do dos insumos necessarios a recuperacao desses servicos - cerca, mudas, adubos,
hidrogel, herbicida e formicida - sendo o recurso de uso restrito e intransferivel aos fins
destinados.

** VRTE: Valor de Referéncia do Tesouro Estadual, o qual é corrigido anualmente. No ES, em
2018 esse valor é = R$ 3,2726.

Fonte: Adaptado de (NGPR, 2017).

4.1.2. Descricdo das situac6es de bonificacGes do Programa

Observa-se no Quadro 4 o limite da soma do percentual de bonificagdo de



Pagamentos por Servigos Ambientais.

Quadro 4 — Situacéo de bonificagdo de Pagamentos por Servigcos Ambientais
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existir.

Situacdes de Aplicagdo Bonificacao
Propriedade rural com cobertura florestal acima de 16%, até 20% 10%
em julho de 2008

Propriedade rural com cobertura florestal acima de 20%, até 30% 20%
em jul. 2008

Propriedade rural com cobertura florestal acima de 30%, até 40% 30%
em jul. 2008

Propriedade rural com cobertura florestal superior a 40% em jul. 0%
2008

Propriedade rural com Reserva Particular do Patrimonio 0%
Nacional (RPPN) criada

Propriedade rural localizada no interior de Unidade de 0%
Conservagao que permita sua presenca

Propriedade rural adota sistema de producdo organica e/ou 0%
agroecoldgica, devidamente certificada por entidade reconhecida
Propriedade rural localizada na zona de amortecimento de UC, de

acordo com a legislacdo vigente ou plano de manejo, se esse 10%

Fonte: Adaptado de Espirito Santo (2018).

O Programa possui um sistema de bonificacdes sobre o valor total de PSA

de longo prazo a serem pagos aos produtores rurais que se engquadram nas

modalidades: Floresta em pé, Restauracdo por meio de plantio e Restauracédo por

meio da conducdo da regeneracdo natural. Para ter direito as bonificacgdes, as

propriedades devem possuir areas de vegetacdo nativa conservadas. Porém, o

limite da soma do percentual de bonificagio em uma propriedade ndo pode

ultrapassar 50% (cingquenta por cento). Cabe destaque que este projeto deve ser a

expressdo da vontade do produtor, apds a compreensdo dos limites definidos pelas
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regras do programa e das indicagdes técnicas mais adequadas para cada unidade
rural. Qualquer necessidade de alteracdo precisa ser anteriormente solicitada e
aprovada, para, entdo, ser realizada.

O contrato, apos a fase de elaboracdo do projeto técnico, realizado pelo
consultor e aceito pelos avaliadores técnicos do BANDES, vai para a fase de
orientagdes técnicas a campo, realizada pelo consultor para o produtor. Ao final da
orientagdo, o contrato, a Declaracdo de Recebimento de Informacdes Sobre o
Programa Reflorestar (Anexo 1), a Carta de OrientacGes ao Contratado (Anexo 2)
e a Autorizagdo de Atribuicdo (Anexo 3) sdo assinados pelo produtor requerente
do Programa. ApOs essa etapa, 0 contrato retorna ao BANDES e o recurso €

liberado (Figura 5).

 Asribui
cadastro ao
Bandesz
S

Seama

Atribua Aprova Projeto .
] ( cadastro ao tp:;:ﬂ [ Contrata E[.l.berao
2 Consultor Envia Contrato
3 . T T 7 .
Consulta Faz Doz’
B CNDs. cadastro Agenda - e
E Verifica Portal Visita Portal projeto
5 doc’s | Reflorestar l
[ |
i 5 P
Interesze. Devolve
§ Frocura o Contratoe
3 consultor Projeto
[ W
L |

Re |orestar

FRORARM ESTADLIN, it AP UALAD bandes

|.l\<|un<|uhca LSRR

Figura 5 — Fluxograma modelo do Programa Reflorestar.
Fonte: NGPR, 2017.

Entretanto, apds definido o projeto e assinada a documentacéo referente ao PSA,
0 produtor rural passa a ter como obrigacdo a execugdo das agdes previstas no
projeto técnico.

Foi observado que, prioritariamente, o consultor técnico deve estimular o
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produtor rural a optar por recuperar determinadas areas que apresentem
importancia estratégica para a conservacao e protecao dos recursos hidricos, como
as APPs hidricas e demais regifes para 0 aumento da capacidade de infiltracdo da
agua no solo, como encostas e topos de morro a montante de nascentes. Além
disso, o especialista também devera incentivar o plantio de espécies diversificadas,
caso o0 produtor opte por determinadas modalidades produtivas em sua
propriedade.

Ao cadastrar a propriedade a ser beneficiaria do Programa pode-se ter como
impactos:
a) O fator ambiental - a adogéo, por parte dos proprietarios, os preceitos do
desenvolvimento sustentdvel como base de planejamento da propriedade
identificando e protegendo areas prioritarias para protecdo e conservacdo dos
recursos hidricos;

b) O fator econdmico - a implementacdo de praticas do uso do solo que conciliem
produtividade com protecdo dos recursos naturais, além de oportunizar a geracao
de renda diversificada;

c) O fator social - a conscientizacdo do produtor e da comunidade em que ele esta

inserido e aumento da qualidade de vida e da renda.

4.2. Elaboracdo do projeto técnico no sistema do Programa

Reflorestar

O projeto técnico foi realizado no site do Reflorestar
(www.reflorestar.cargeo.com.br), onde foram langados todos os dados da
propriedade coletados a campo. Essas informagdes estdo subdividas no portal em

4 etapas principais: cadastro; instrucdo processual; mapa e projeto técnico.

Cadastro: Informacdes sobre o proprietario e informacbes gerais das

caracteristicas da propriedade.
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LY e

FAZENDA RECREIO Fazenda Recreio

Informagdes sobre a propriedade

Instrucdo Processual

eNawre G

Mapa Denominagdo: Estagio:
Projeto Técnico Fazenda Recreio Contrate em elaboracdo
Financeiro Data de cadastro:
Documentos 07/05/2018
Exportagao de dados Area do Imével (ha): Area Produgdo Agropecudria (ha):
Historicos 13.43 N&o informada
Lisla de Propriedades Municipio: Comunidade:
Muniz Freire - ES Amorim
Logradouro: Nimero:

Fazenda Recreio do Amorim -

Complemento: CEP:
29380-000

Roteiro de Acesso:

Partindo do centro de Muniz Freire, sentide Alegre, percorrer cerca de 7 km e enirar 2 direita antes do bar do Claudio.
Percorrer por mais 1 km e enfrar & esquerda na encruzilhada.

Percorrer por mais 400 mefros e seguir em frente na proxima encruzilhada, subinde a serra.

Apds iszo, percorrer por mais 600 metros até a propriedade.

Figura 6 — Cadastro da propriedade.
Fonte: Portal Reflorestar, 2018.

Instrucdo Processual: Preenchimento dos dados coletados do
“Questiondrio Socioecondmico” e “Aspectos Fisicos”, com algumas informacoes
guanto ao percentual da area coberta por mata nativa, relevo, solo, hidrografia e
aspectos climatoldgicos.

& —} Esiar
. Propriedades ***%t&_'%.’#,’”’,’? I@WHD%NA&U&

ShaueQo 220
FAZENDA RECREIO Fazenda Recreio @
Instrugdo P 1
Aspectos Fisicos... Status Atual: Cadastrado
Mapa
Projeto Tecnico Informacdes do Requerente
Financeiro
Documentos Nome * Apelido
Historicos
CPF* MNacionalidade * Sexo*
Lista de Propriedades
2 AR Brasileira | v
ex 000.000.000-00
Nimero documento de identidade * Orgdo emissor * Data de Emissdo *
| | ] &
Estado Civil * Profissdo * Nome do conjuge
| v Produtor Rural ]

Figura 7 — Instrugdo Processual com detalhe para cadastro de informagdes (vermelho).
Fonte: Portal Reflorestar, 2018.
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Mapa: Montagem dos arquivos em formato shapefile disponivel através do
CAR (SIMLAM) *; digitacdo das coordenadas; ponto de amarragdo, azimute e
distancias; arquivo Excel padronizado com ID, X, y e descricao; e/ou desenho sobre
0 mapa. E a etapa em que é realizada a demarcacéo das areas prioritarias, como
APP hidricas e florestas nativas, além do uso atual do solo e area. Algumas
variaveis de interesse para delimitacdo, sdo: Limites da propriedade; rios e
nascentes; lagos ou lagoas naturais; reservatorios artificiais; areas de vegetacao de
mangue, restinga e/ou outras; uso consolidado até julho/2008, desmatamento ap0s
julho/2008, uso restrito, serviddo administrativa, interesse social ou utilidade
publica, aquicultura, culturas sazonais de vazante de ciclo curto, infraestrutura. Ao

final é calculada e demarcada a area de APP degradada/alterada a recuperar.

Doz o o

rerlorestar

Propriedades gf,!.

RECREIO E CORREGO AGUAS Limites Rios Lagos Reservatérios Vegetacdo Juli2008 Uso APP (-]
CLARAS

Tipo de Entrada de Dados *
Cadasfro

2 v |
Instrucdo Processual Desenho sobre ¢ Mapa

Projeto Técnico

Digitacdo das Coordenadas
Ponto de Amarracdo, Azimutes e Distancias
Arquivo gl Padronizado com ID, X, Y e Descricao

( Arquivo Shape

Desenno sobre o Mapa

Financeiro

Documentos ==
v
+

Exportacdo de dados

Historicos

Lista de Propriedades

Figura 8 — Demarcacdo do mapa com detalhe para langamento da area em shapefile
(vermelho).
Fonte: Portal Reflorestar, 2018.

*SIMLAM - Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental — IDAF
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@ Drjrizl) g o]
Reflorestar ~—
P | gy BNANANRRIRINIRS @i (w1 5

FAZENDA RECREIO Limites Rios Lagos Reservatorios Vegetacdo Jul2008 Uso APP o

Cadastro

9 gu

i

Instrucdo Processual

Projeto Técnico
Financeiro
Documentos
Exportacdo de dados

Historicos

Lista de Propriedades

Figura 9 — Demarcacéo da propriedade no portal com detalhe para delimitacdo de &rea em uso.
Fonte: Portal Reflorestar, 2018.

Projeto Técnico: Nessa fase, apos a delimitacdo na etapa anterior, o
programa calculou e ofereceu um demonstrativo da caracterizacdo junto aos dados
da &rea e assim foi realizada, nessa etapa, a demarcacdo das areas de intervencédo
do programa para o0 PSA. Nessa etapa foram demarcadas as modalidades que serdo

implementadas na propriedade a nivel campo.
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ests

—
e 2000020000000 0009,

Projeto Técnico (Validado) ©

Cadasiro Resumo dos dados da Propriedade(calculados pelo mapeamento)
Instrugdo Processual

Mapa Area da Propriedade: 13 43 ha (0,75 Médulos Fiscais)
Projeto Técnico Vegetagéo Nativa na propriedade: 2 62 ha
Financsiro ! ; o )
Passivo ambiental em APP Hidrica: 041 ha Proposta de recuperagéo do passivo: 0,40 ha

Documentos . )
. Total disponivel para floresta em P& considerando a recuperagdo dos passives: 9,76 ha
Exportagio de dados

[TPSSRCST R Total de situacBes bonificavels: 10%

Histéricos
Lista de Propriedades Areas de Intervencéo
Modalidade: Recuperagdo com plantio Nome: REC1
Modalidade: Floresta em P& Numers de Individuos da area: 215 Justificativa de After. 2 Ma jrea de
passive hidricofon neracdo Matural iré

peragio com plantio

Modalidade: SAF op|
promover a forrim

existente ao norte da propriedade. Fard uso de cerca
elétrica, visto que J4 ha instalagio proximo ao local & se
compromete 3 executar a diferenga de cerca que o
Programa nio cobre. A alteragio no niimero de individuos
se justifica pelo tamanho da 4rea e pelo espagamento que
serd adotado.

Modalidade: Silvipastioril

Modalidade: Regeneragdo Natural

Data do Inicio do Planfio” - Dhser\'apﬁas
Formicida: 2,85 Kg Herbicida: 0,00 L
Hidrogel: 1,08 Kg Muda: 215 unidades
Adubo: 75,25 Kg Insumos: —

Figura 10 — Escolha das modalidades (vermelho).
Fonte: Portal Reflorestar, 2018.

Figura 11 — Demarcacdo da area de Recuperacdao com Plantio (REC) em verde *
Fonte: Portal Reflorestar, 2018.

*Qbservacdo: Demarcacdo escolhida como exemplo na figura. Onde, no trabalho, foram
realizadas as demarcacGes de todas as outras modalidades no mesmo croqui.
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4.2.1. Modalidades do Programa na propriedade em estudo

Apbs a compilacdo dos dados no sistema, demarcacdo do mapa da
propriedade, foi gerado o croqui com as modalidades (Figura 12), onde foi
observado o0 esquema demonstrativo de cada tipo de modalidade passivel de

insercdo no Programa Reflorestar, especifico para a propriedade em estudo.

Y 'S
Resumo v

Aresda propriedads ou posse rural | 13,43 ha (0.7 MF)

Acea 32 intervenglo 2,48 1z {0,7 MF)

Figura 12 — Modalidades de intervengdes na propriedade Fazenda Recreio
Fonte: Portal Reflorestar, 2018.

*A[ea em verde: Area de mata nativa, ou modalidade Floresta em pé (FPE).
**Areas em vermelho: REC — Recuperagdo com plantio / REG — Regeneragdo natural / SAF —
Sistema agroflorestal / SSP — Sistema silvipastoril

De acordo com as especificacdes de cada modalidade caracterizada no
sistema (Figura 12), pode ser observado que para a modalidade floresta em pé a
area deve ser mantida preservada sem supressdo de vegetacdo; na &rea da
modalidade de regeneracéo natural, por tratar-se de uma area de nascente, onde
as espécies nativas predominantes sdo aquelas adaptadas a areas alagadas, o
manejo ocorrera eliminando plantas indesejaveis, sem utilizacdo de herbicidas (por

ser passivo hidrico) e devera ser realizado o coroamento de plantas emergentes
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para promover seu crescimento.

Quanto a area da modalidade de recuperacdo com plantio, é uma area de
passivo hidrico, onde o gado tem acesso, o produtor fara uso de cerca elétrica, visto
que ja ha instalacdo proximo ao local, aléem de estabelecer o plantio em
espacamento 3 x 3 metros, a fim de promover a formacao de um corredor ecoldgico
até a mata existente ao norte da propriedade.

Nas areas de intervencBes de sistema agroflorestal, o produtor deseja
plantar café, pupunha, banana e espécies nativas consorciadas (Figura 13) e o
manejo sera realizado com o0s seguintes tratos: O plantio sera feito em covas
abertas com o auxilio de maquinas (semi-mecanizada), para controle das formigas,
serdo usadas iscas espalhadas de forma aleatdria nas adjacéncias do plantio, ja o
controle de plantas invasoras serd por meio de rogadeira, o hidrogel sera na
dosagem de 5g/L, que sera lancada no fundo das covas de plantio, a adubacéo de

plantio terd 200g/cova de calcario dolomitico e 100g/cova de superfosfato simples.

SAF 1 — Sistema Agroflorestal

20m

Legenda

| A
m -

A ooeoeoeeoeoe | .
12 x 20 12x 4

E
m

E
m | 25m

12 m

- Café Ardbica Pupunha
._.. . . ., ._ Espacamenta: Espagamento:
G-3x 252 12x2

1.3m

........

Figura 13 — Croqui projetado para area de SAF
Fonte: A autora.

Ja na area de intervencéo do sistema silvipastoril, o produtor tem o intuito
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de realizar o consorcio com espécies florestais ndo madeiraveis e com fins além de
agronémicos, também para arborizacdo local, em fileira simples e com
espacamento de 4 x 4 metros, utilizando cerca elétrica e margeando a cerca ja

existente no piquete (Figura 14).

SSP - Sistema Silvipastoril

! 4,0m .
| A A A | Legenda

.;J] m | — Cerca elétrica existente

A ‘ ‘ Espécies nao madeirdveis

—_— Cerca elétrica a ser instalada

Figura 14 — Croqui projetado para area de SSP
Fonte: A autora.

A partir desta descricéo, verifica-se que além das modalidades que o proprio
sistema, apos insercdo dos dados, indicard como possiveis, é necessario que 0S
consultores técnicos facam sugestbes adequadas a cada area, aproveitando

instalacBes prévias, culturas existentes, conhecimentos do agricultor, entre outros.

4.2.2. Retornos financeiros de cada modalidade do Projeto

Observa-se a seguir, as areas de intervengdo por modalidade (Figura 15) e

0s valores pagos ao produtor por cada modalidade em reais (Figura 16).
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Area de intervencdo por modalidade (ha)

5,66
6
5
__ 4
g 3 2,48 2,34
3 2
g1 0,18 0,19 047
2o — [
Florestaem Regeneracdo Recuperacdo  Sistema Sistema  Total de area
pé Natural ~ com Plantio Agroflorestal Silvipastoril de
intervencgdo
Modalidades do PSA
Figura 15 — Areas de interveng&o por modalidade
Fonte: A autora.
Retorno financeiro para cada modalidade (R$)
25 000 23.612,43
20.000
15.613,87
& 15.000
c
— 10.000
&
5000 4017.44
' 246.23 1.658,43 2.076,46
, W =
Florestaem Regeneracdo Recuperacdo  Sistema Sistema Valor Total
pé Natural com Plantio Agroflorestal Silvipastoril

Modalidades do PSA

Figura 16 — Valores pagos por modalidade
Fonte: A autora.

Na fase de elaboracdo do projeto técnico, foram geradas as areas de
intervencdo de cada modalidade pelo sistema que as classificam quanto as areas,
em hectares (ha) e quanto os valores de PSA de longo prazo e PSA de curto prazo,
em reais (R$).

No desenvolvimento do projeto e com a geracao dos calculos, foi possivel
observar o valor a ser pago ao produtor, que dispde dos servigos ecossistémicos
em sua tutela e o valor econdbmico conseguiu ser percebido como um incentivo a
manutencéo dos servi¢cos ambientais vistos a campo, bem como provedor de novas

visdes dos servigos ambientais e a valoragdo consequente desses.
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Porém, é importante pontuar que ndo se deve tomar como base os valores
monetarios observados na Figura 16. O importante, é salientar que devido as
particularidades e diversidade de cada propriedade, 0s servicos ecossistémicos
encontrados e suas caracteristicas variaveis séo mutaveis de projeto para projeto
bem como o calculo dos insumos utilizados pelo tamanho da &rea de intervengao.

Diante do exposto, parece ficar evidente que, para a insercdo das
propriedades rurais em determinadas modalidades do Programa Reflorestar, com
0 intuito de angariar pagamentos por servicos ambientais, € necessario ter um
amplo entendimento da Lei n°® 12.651/2012 (BRASIL, 2012). A aplicacdo da
presente legislacdo nas propriedades rurais se faz necessaria principalmente no que
tange os pontos quanto as areas de passivos hidricos como cursos d’dgua e
nascentes. Somados aos conhecimentos juridico-politicos — sobre o Cddigo
Florestal as leis e normas especificas do PSA e do Programa Reflorestar — faz-se
necessario também diversos conhecimentos da area de Engenharia Florestal como
recuperacdo de areas degradadas, silvicultura, manejo do solo, manejo de bacias
hidrogréficas, topografia e georreferenciamento, entre outros.

No trabalho realizado, houve uma percepcdo que como técnicos e
consultores das areas agrarias, é preciso ter uma visao mais humanitaria, além de
sensibilidade quanto as diversas formas de expressdo e comunicagao a campo.

Além da capacidade técnica, € esperado que para um maior éxito das
atividades, se tenha capacidade gerencial, de relacionamento interpessoal e boa
comunicacdo em diferentes situacgdes.

Quanto ao projeto técnico, que fica dependente do bom funcionamento do
sistema do Programa Reflorestar, tem-se a efetividade nos prazos dos projetos
influenciada também por ocorréncia de intempéries naturais e de comunicagao
com os produtores rurais anteriormente a visita (falta de sinal de telefone, por
exemplo).

E preciso reforcar ainda o fato de que o objetivo deste trabalho se encerra
na fase de elaboracdo do projeto técnico e na contratacdo do PSA, embora o
programa Reflorestar preveja, ainda, outras fases como, por exemplo, o

monitoramento das a¢des do proprietario rural.
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5. CONCLUSOES

Ao considerar que a criagdo dos Pagamentos por Servigos Ambientais teve
como origem as preocupacdes relacionadas a necessidade crescente de
regulamentacdo da valoragdo ambiental, e como avancgo, a gestdo dos recursos
naturais, o presente trabalho apresenta de forma pratica a aplicacdo de Pagamentos
por Servigos Ambientais no Espirito Santo, através do Programa Reflorestar e sua
aplicacdo em uma propriedade rural no interior do Estado, aonde através da
descricdo do Programa, da caracterizacdo da propriedade, demarcacao das
modalidades e consequentes bonificagdes do PSA o estudo pode vir a contribuir
com outras discussdes de projetos de PSA e trabalhos praticos na area.

Pode-se concluir também, que em relacdo a propriedade em estudo, toda a
area de passivo ambiental a recuperar, foi demarcada na fase de projeto técnico
para implantacdo até o proximo ano e o0 proprietario tem interesse em conservar as
areas de recarga da propriedade e também manter a floresta em pé.

Diante disso, a criacdo de mecanismos técnicos e juridicos de valoracao
ambiental, da preservacdo e manutencao das areas prioritarias de conservacdo do
bioma Mata Atlantica através do sistema de bonificacdo, acompanhamento e
gestdo das pequenas e médias propriedades rurais do podem ser eficientes.

Portanto, a presente pratica sustentavel fomentada pelo Governo do Estado
do Espirito Santo ndo tem a pretensdo de esgotar o assunto ambiental em vigor no
Brasil. Deve-se acreditar que a partir dos resultados originarios do Programa
Reflorestar, novos estudos e politicas de pagamentos por servicos ambientais
sejam realizadas no sentido de evoluir as praticas ja realizadas por esta nova
instrucdo ou servir de modelo para outros lugares que tenham a pretenséo de

contribuir na dindmica acerca da valoracao dos servigos ambientais.
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Anexo 1 — Declaracdo de Recebimento de Informacdes Sobre o
Programa Reflorestar

bandes) cfforestar
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DECLARACAC DE RECEBIMENTO DE INFORMACOES
SOBRE O PFROGRAMA REFLORESTAR

Declaro para os devidos fins que recebi do consultor especificado abaixo, as seguintes nformagies:

1.0 - SOBRE 0 PROJETO TECNICO:

1. Recebi informacdes técnicas essenciais 3 cometa implementagde das agdes de intervengdo apoiadas
pelo Frograma Reflorestar, ncluinde as fases de preparacio, mplementacSo e condugdo de cada
uma das areas.

2.0 - SOBRE O CONTRATO DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS:

1. FRecebi informagdes & esclarecimentos sobre o contrate de PSA. enfafizando as cbrigagles das
partes, com destaque para prestag3o de contas.

3.0 - SOBRE 0 US0 DE AGROTOXICOS (CASO SE APLIQUE):

1. Recebi informagbes sobre a forma comreta do use de formicidas e herbicidas, caso se apligue, com
destaque para a obrigatoredade do uso dos equipamentos de protegdo individual e do atendimento a
todas as recomendacdes postas pela fabricants;

2. Recebi informagdes sobre os cuddados e restriples legais para uso = aplicagdo de formicidas e
herbicidas, caso se apligus;

3. Recehi informagdes sobre as formas cometas de descante de embalagens de agrotdxicos;

4. Recebi mformagdes sobre as sangdes legais passiveis de ocomer em caso de ndo atendimente aos
fens anteriones.

40 - SOBRE A AQUISICAD DE INSUMOS:

1. Fui devidamente informado gue cabe exdusivamente ac contratado a escolha do fomecedor dos
NSUMos qQue serao adquirdas com recursos apoiades pelo Programa Reflorestar {mudas, material
para cercamento, hidrogel, hesbicida, formicida & adubo) & que @ TERMINANTEMEMNTE PFROIBIDO o
ofereciments de “wenda casada™ pelo consultor.

Data: i I
Identificagao do Contratado Identificagao do Consultor Responsavel
Nome legivel: Nome legieel:

Documento n.

Documento n.

Assinatura

Carimbo e Assinatura

warw [ andas tom b



Anexo 2 — Carta de Orientacgdes ao Contratado

bandes)
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CARTA DE ORIENTACOES AC CONTRATADO

Prezado (a) Senhor (a) CONTRATADD [A)

Segue via do contrato de Pagamento por Servigos Ambientais - PSA firmado com o Banco de
Desenvolvimento do Espinto Santo — BANDES, e outros documentos.

Para que a execugdc do contrato transcora da melhor forma possivel, pedimos que leia com

atengao as orientagoes abaixo:
1. MODALIDADES DE PAGAMENTOS POR SERVICOS AMEIENTAIS:

0 apoio financeiro realizado pelo Programa Reflorestar, ocomera por meio do pagamento par

Servicos Ambientais (P5A), e pode ser de duas formas:

a) Pagamento feito como recompensa pelos beneficios ambientais prestados pela
floresta preservada efou em recuperagao [PSA DE LONGD PRAZD): O recurso &
repassado ao contratado durante cinco anos, sem necessidade de prestacdo de contas,
sendo observada somente a manutengdo dos beneficios ambientais remunerados.
Pode ser pago pela conservagao da Floresta em Pé (até 10 hectares! Propriedade) elou
pela recuperagio da mata nativa, seja por meio do plantio ou pela condugdo da
regeneracdo natural da vegetacio nativa.

b) Pagamento feito para auxiliar na aquisigio de insumos necessarios para o plantio
florestal, como mudas, material para cercamente, adubo, hidrogel, formicidas e
herbicidas (PSA DE CURTO PRAZO): O recurso & repassado aoc contratado em frés
parcelas amuais (1% ano: 50%; 2° anc: 30%:; 3® ano: 20%), devendo ser utilizado apenas
na compra do previsio no projeto técnico que compde o contrato, sendo obrigatoria a
prestagdo de contas desses valores. Pode ser oferecido para apoiar a recuperacao da
mata nativa, seja por meio do plantio de mudas ou pela condugio da regeneragdo, para
o plantic de sistemnas agroflorestais, silvipastoris e para o plantio de florestas para

exploragio via manejo florestal.
2. TIPOS DE INSUMOS:

Todos os insumos a serem adquiridos t8m como objetivo a execugo contratual e,
consequentements, a realizagio dos plantios florestais indicados no projeto, sendo eles:

mudas, material para cercamento, adubo, hidrogel, formicida e herbicida. Os dois dltimos



bandes)
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insumos (formicida e herbicida) somente poderdo ser adquiridos se indicados no projeto

& mediante apresentagio de receituario agrondomico emitido por profissional habilitado.

Os insumas & respectivos quantitativos estdo indicados no item “orientagdo para execugio do
Projeto tecnico”, necessarios para a realizagio dos plantios indicados. Nao e permitida a

aguisigdo (compra) de outros insumos além dagueles especificados, com recursos

desse contrato.
3 DOCUM ENTAGED PARA PHESTA.(}.ED DE COMTAS:

Sera exigida a prestagico de contas documental guando houver divergéncias na
constatagio fisica dos investimentos em relagio aoc montante de recursos liberados.
Independentemente da solicitagao ou ndo dos documentos, o cliente devera manter em
sua guarda todos os comprovantes da utilizagio dos recursos durante a vigéncia do

contrato.
Serdo aceitos para a prestagio de contas dos valores utilizados, os seguintes documentas:
34. PRODUTOS ADGQUIRIDOS DE PESSOA FISICA OU PESSOA JURIDICA

O contratado devera apresentar Nota Fiscal, de acordo com os orgamentos constantes
no projeto, para todos as itens adguiridas. Orentamas que sejam apresentadas apenas

copias dos documentos fiscais, uma vez que nao serdo devolvidos.

4. MOMNITORAMENTO:

Depois da liberagio do recurso, o BANDES fard o monitoramento para verificar se o projeto
esta sendo devidamente executado. Para tanto, devera ser permitida a vistoria ao local dos
investimentos e analise dos documentos relatvos ao projeto, a serem realizadas por

tecnicos do proprioc BANDES ou terceirizados a servigo deste banco.
5. OBSERVACOES:

a) A mio-de-cbra necessaria para implantagdc & manutengdo dos plantios florestais
indicados & de responsabilidade do contratado.
b} E necessara a apresentagdc da ART (Anotagio de Responsabilidade Técnical,

devidaments quitads;

¢) Os documentos fiscais (Nota Fiscal ou Cupom Fiscal) devem ser emitidos ao masmo
tempo em que o projeto estd sendo executado, devendo estar em nome do
contratado e com o enderego do local do projeto.

d) O contratado devera manter relatono fotografico durante a execucdo do projeto, a fim de
comprovar sua execucdo no caso de perdas ocomdas por superveniéncia de fato
excepcional ou imprevisivel, estranhos a sua vontade, tais como: enchentes, secas, e
outros que tenham danificado a area de intervencio a pos a implantacio.

e) Em caso de dividas, ligar para o BANDES pelo telefone (27) 33314444,



Anexo 3 — Autorizacao de Atribuicao
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AUTORIZAGAO DE ATRIBUICAD

Eu, inscrito no CPF; 2000 00 002X, indico e
autorizo que o BANDES atribua meu cadastro no programa REFLORESTAR ao
consultor . portador do CREA: XXOXOXXX/X, que

sera meu consultor para elaboracdo do projeto, assisténcia técnica e monitoramentos
futuros do projeto junto ac Programa REFLORESTAR. Me comprometo ainda a
receber o consultor acima citado em minha propriedade, colaborar na realizagdo do
levantamento de informacdes necessarias para elaboracdo do projeto e
monitoramentos futuros referente aos Pagamentos de Servicos Ambientais e do
Cadastro Ambiental Rural (quando for o caso).

Data: / /

Assinatura:

Nome legivel:
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